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Asunto: Se entrega un ejemplar del Informe de Resultados 2010
Guadalupe, Zac., a 7 de septiembre de 2011

HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
MUNICIPIO DE SOMBRERETE, ZAC.
Presente

Por medio del presente, hago llegar a ese Honorable Gobierno Municipal un ejemplar del
Informe de Resultados derivado de la auditoria practicada por esta Entidad de Fiscalizacion Superior
a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de SOMBRERETE, Zacatecas, con el
objeto de notificarles la informacién que en el se consigna.

El documento de referencia es el. mismo Informe que por disposicién del articulo 31 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado, fue remitido en fecha 29 de agosto de 2011 a la Honorable
Sexagésima Legislatura del Estado, quien en uso de sus facultades constitucionales dictaminara la
Cuenta Publica en comento. :

Sin otro particular por el momento, les reitero las seguridades de mi consideracion respetuosa.
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1. PRESENTACION

Con la revisiéon a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2010 se cumple una década desde que las
reformas constitucionales permitieron la evolucién de los organismos encargados de vigilar la
aplicacion del gasto y de supervisar la actuacion de dependencias y entidades gubernamentales.
En este nuevo esquema que reserva al Poder Legislativo la facultad exclusiva de la revision del
gasto publico y la sancion final a la aplicacion de los recursos; se da paso a la creacion de la
Auditoria Superior del Estado, y la funcién realizada través de ésta, es la que hoy conocemos como

Fiscalizacién Superior.

La reforma legal que entonces dio origen a nuestra Institucién y la doté de atribuciones tales como
autonomia técnica y de gestién, y facultades para promover el fincamiento directo de
responsabilidades resarcitorias, ha sido motivo a su vez de una continua renovacion propiciada por

la experiencia como resultado de la practica.

Los logros alcanzados estos ultimos afios con la actuacion de la Auditoria Superior del Estado en el
ejercicio de su funcion fiscalizadora son consistentes, son fruto de las acciones emprendidas con el
proposito de impulsar la revision eficiente del gasto pablico y del compromiso institucional de todos
sus integrantes, enfocados a la blsqueda de la excelencia a través de la mejora continua; este
hecho estd demostrado con la transicién este afio a la Norma ISO 9001-2008, requisito para
conservar el Certificado que nos acredita como una Institucién de Calidad, y que ha aportado

importantes herramientas técnicas para el ejercicio eficiente en la vigilancia de la gestion publica.

Nuestra visién nos induce a proyectar nuevas metas, explorando y transformando a nuestro favor
las areas de oportunidad en congruencia con los principios institucionales de renovacion

permanente.

Es impostergable promover la actualizacion de los marcos juridicos en materia de evaluacion al
desempefio, con el propésito de contar con sistemas confiables de fiscalizacion a los recursos
programables, que requieren ser controlados y sustentados con indicadores que den cuenta del
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como continuar promoviendo simultaneamente la

capacitacién de las areas operativas de los ayuntamientos en este sentido.
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En consecuencia, se requiere consolidar a las entidades de fiscalizacion de las Legislaturas locales
para que, como 6rganos técnicos y autdbnomos, puedan continuar fiscalizando las cuentas publicas
mediante auditorias de desempefio, haciendo posible complementar los procesos de ejecucion y

evaluacion del gjercicio del gasto publico.

El objeto de la fiscalizacion superior se consuma cuando los resultados obtenidos de las revisiones,
determinan referentes cualitativos y cuantitativos suficientes que permiten evaluar el estado real del
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como el desempefio de los servidores publicos respecto
al ejercicio del gasto, y éstos son plasmados en Informes con los que el Organo de Fiscalizacion
Superior da cuenta a la Legislatura del Estado de las acciones que considera son necesarias

promover en consecuencia.

Por lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas con
fundamento en los preceptos legales invocados y con base en lo dispuesto por los articulos
71 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 130
fraccion IX y 167 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 2, 15, 17, 31, 32, 33, 57, 58 y 64
fracciones | Xll, XV y XX de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, rinde ante esta

Honorable Soberania Popular, el presente Informe de Resultados.
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2. MARCO METODOLOGICO

2.1 OBJETIVOS Y DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Dentro de las actividades desarrolladas en materia de fiscalizacién gubernamental se cubrieron los

siguientes objetivos:

Verificar que los ingresos se hayan recaudado conforme a la Ley de Ingresos y de Hacienda
aplicables a la administracién municipal y que los egresos se hayan ejercido correctamente

y con apego al Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2010.
Verificar el cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Verificar que los recursos obtenidos de financiamientos y préstamos se aplicaron con

oportunidad y de acuerdo a la normatividad establecida en ley.

Identificar los aspectos, operaciones y controles que presenten deficiencias de naturaleza
administrativa, con la finalidad de emitir las observaciones y recomendaciones para su

fortalecimiento permanente.

Verificar que en la gestién financiera se haya dado cumplimiento a disposiciones legales,
aplicables en materia de registro y contabilidad gubernamental, obra publica, adquisiciones,

enajenacion, baja de bienes muebles e inmuebles.
Verificar que los programas y su ejecucion se ajusten a los términos y montos aprobados.

Verificar que las obras terminadas cumplan con las normas de calidad y se encuentren en

funcionamiento.

La Auditoria Superior del Estado para llevar a cabo la tarea de fiscalizaciéon de la Cuenta Publica

del municipio de Sombrerete, Zacatecas, considerd las siguientes fases:

Planeacién de la Auditoria. En una primera etapa se realiza un analisis financiero,
programatico y presupuestal con base en lo establecido en la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos; determinando el tamafio del universo, los objetivos y el alcance de

la auditoria. Posterior a esta planeacion genérica se realiza una planeacion especifica en

Fecha de Autorizacion: 2011-02-24
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donde se definen los capitulos, partidas, obras que resulta pertinente auditar de acuerdo a la

ponderacion de areas, actividades y rubros mas significativos.

—  Trabajo de gabinete. Corresponde a la aplicacion de diversas técnicas de auditoria entre
otras de glosa, analisis y calculo, mismas que se realizan en la Auditoria Superior del
Estado.

— Trabajo de campo. Es el trabajo desarrollado directamente en el municipio auditado
aplicando las técnicas de auditoria de: inspeccién, compulsa, investigacion, declaracioén,

certificacion y observacion segun sea requerido.

—~ Confronta. Se entregan a los funcionarios municipales las observaciones para que en un
plazo breve, previamente determinado solventen o aclaren lo conducente, para ser

analizado y tomado en consideracion y posteriormente notificarlo a través del Acta Final.

_  Elaboracién de Informe. El auditor elabora el proyecto de Informe Final turnandose a la
Jefatura de Departamento, a la Direccién del area y posteriormente a los Auditores

Especiales para revision; finalmente se turna para autorizacion del Auditor Superior.

2.2 ESTRUCTURA DEL INFORME DE RESULTADOS

Por cuanto se refiere a la Estructura del presente Informe de Resultados y con el proposito de

facilitar su consulta e interpretar su contenido, a continuacién se describen sus componentes:
Marco Metodoldgico

Es una descripcion de los objetivos que se plantearon con la practica de la auditoria y ademas de

cada una de las etapas en que se desarrollo la revision.
Ademas se describe el Alcance de la Revisidn, que representa la relacion cuantitativa de lo

revisado con el universo total del objeto auditado, indicando los elementos que fueron evaluados,

para efecto de delimitar y evaluar en contexto los resultados obtenidos.

Fecha de Autorizacion: 2011-02-24
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Resultados '

Son los resultados y observaciones que se determinaron en la auditoria practicada al ente publico
municipal, en lo referente a los aspectos establecidos en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado, que consiste en lo siguiente: Cumplimiento de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, Resultado de la Gestién Financiera, Cumplimiento de Ley de
Ingresos, Presupuesto de Egresos y Analisis de Desviaciones Presupuestarias, asi como apego a
la Normatividad Aplicable y la Verificacion del Cumplimiento de Programas, Evaluacion al
Desempefio y, en su caso, se incluyen ademdas los Comentarios del Ente Auditado respecto a los

resultados determinados y la Conclusién Final de la revision.

Por ultimo, se describen las Acciones a Promover, que representan los instrumentos o0 mecanismos
mediante los cuales la Auditoria Superior del Estado sugiere y canaliza la atencién de las
observaciones determinadas. Las Acciones a Promover son consecuencia y complemento

inseparable de las observaciones e irregularidades de la auditoria.

Las Acciones a Promover se clasifican genéricamente en Correctivas y Preventivas y, para la

fiscalizacion a cargo de la Auditoria Superior del Estado, tienen las siguientes connotaciones:

o CORRECTIVAS:

Denuncia de Hechos

Ante las autoridades competentes por la presunta comision de ilicitos.

Pliego de Observaciones

Formulado a los Entes Publicos Fiscalizados, por la presuncién de dafios o perjuicios al erario

municipal, disponen de 20 dias para aclarar lo conducente.

Promocion del Fincamiento de Responsabilidades Administrativas

Se promueve ante los érganos competentes, para que procedan a la instruccion y resolucion del
procedimiento previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios de Zacatecas, a fin de aplicar una 0 mas de las sanciones que sefiala la propia ley.
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Informar a la Auditoria Superior de la Federacion

Cuando se detecte que los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33) no se

han destinado a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Solicitud de Intervencién del Organo Interno de Control

Por el posible incumplimiento de disposiciones normativas. Dichos Organos deben informar a la

Auditoria Superior del Estado de sus actuaciones.

Sefalamientos
A las autoridades fiscales, por probables errores u omisiones en las declaraciones fiscales del Ente
Auditado en relacién con el cobro de Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos y

Aportaciones de Seguridad Social.

Promocion para el Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal

Ante las autoridades responsables de la administracion tributaria, por presuntos actos de evasion

fiscal por parte de proveedores de bienes y servicios al sector publico.

Solicitud de Aclaracién

A los Entes Auditados por operaciones no justificadas y/o no comprobadas, toda vez que al
momento de la revisién no se dispuso de los elementos necesarios para solventar lo observado o
promover otro tipo de accioén.

o PREVENTIVAS:

Recomendacion

Sugerencias generalmente relacionadas con deficiencias de control interno de las Entidades
Publicas Auditadas. Se emiten con el fin de evitar la recurrencia de errores y omisiones, fortalecer
la operacidn y los sistemas administrativos, atenuar la discrecionalidad en la toma de decisiones,

promover el cabal cumplimiento de la normatividad y desalentar la comision de irregularidades.

Recomendacion al Desempefio

Sugerencias orientadas a que los Entes Publicos mejoren su gestién, atiendan a problemas

estructurales, adopten las mejores practicas administrativas y cumplan sus objetivos y metas con
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eficacia, eficiencia y economia. Asimismo, para fortalecer el perfeccionamiento de los sistemas de

indicadores de desempefio.

Resumen de Acciones a Promover

En esta parte se consignan en forma resumida los tipos y numero de Acciones a Promover

derivadas de las observaciones determinadas.

Sequimiento de Denuncias

En este apartado se informa sobre las acciones desarrolladas por la Auditoria Superior del Estado
respecto a las denuncias presentadas por la H. Legislatura, H. Ayuntamiento, Contraloria Municipal,

ciudadania y otros.

Acciones Promovidas v sus derivadas por cumplimentar o concluir con motivo de la revision de la

Cuenta Publica Municipal del 2009 y Ejercicios Anteriores.

En esta parte se presenta la informacion relacionada con la situacion que guardan las Acciones por
cumplimentar o concluir por parte de la Auditoria Superior del Estado, con motivo de la revision de

las Cuentas Publicas de los ejercicios 2009 y anteriores.

Anexos
Esta parte contiene los estados financieros, presupuestales, de deuda publica, de recursos
federales y de obra, asi como los Indicadores Financieros y de Obra Publica correspondientes al

Ente Municipal Auditado.

2.3 ALCANCE DE REVISION

Con base en la informacién proporcionada por el municipio de Sombrerete, Zacatecas, relativa a la
situacion de los caudales publicos correspondientes al ejercicio fiscal 2010, se llevaron a cabo
trabajos de auditoria con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad y a su correcta

aplicacién.

La revision a la gestion financiera se llevo a cabo aplicando las normas de auditoria gubernamental
generalmente aceptadas y en consecuencia, se incluyeron las pruebas a los registros de

contabilidad y procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias.
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La auditoria a la gestion financiera se divide en dos grupos: el primero se subdivide en Ingresos y
Egresos, los Ingresos se integran por: Propios y Participaciones, cuyo alcance en la revision fue de
88.42%. Los Egresos se conforman por el Gasto Corriente y la Deuda Publica, de los cuales se
tuvo un alcance en la revision del 25.45%. El segundo grupo, esta integrado por Ingresos y Egresos

de Aportaciones Federales del Ramo 33 con un alcance en revisién documental del 100%.

En la fiscalizacion de la obra publica se aplicaron métodos y técnicas de ingenieria, mismos que se
llevaron a cabo con la finalidad de verificar, medir y cuantificar las inversiones que realizo el
municipio, observando el cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas aplicables, con el
propésito de constatar de qué modo se ejecutaron las obras e informar de los resultados obtenidos
respecto de la aplicacién de los recursos financieros propios, asi como de los recibidos a través del
Ramo General 33 en sus Fondos Ill y IV, Ramo 20: Programa 3x1 para Migrantes, Programa
HABITAT vy los que el Estado le haya transferido. El alcance de la Auditoria en Obra Publica fue del

31.88% respecto del monto ejercido al cierre del aro 2010.

Con la informacion recibida del ejercicio fiscal 2010, se procedié a seleccionar las obras, cuantificar
los montos invertidos, asi como otros conceptos de gasto por cada obra y programar las visitas de
supervision para su verificacién fisica en el municipio, mismas que se efectuaron con la
participacion de los Directores de Obras Publicas y de Desarrollo Econémico y Social, asi como del
Contralor Municipal, proceso que nos permitio constatar la aplicacién de los recursos en las obras
realizadas por el municipio, ademas que se haya cumplido con el procedimiento de planeacion,

programacién y presupuestacion.
Con el procedimiento indicado determinamos si cada obra ejecutada se apegdé a las

especificaciones técnicas generales de construccién aprobadas en los proyectos y si existio

congruencia entre lo programado, contratado, pagado y ejecutado.
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3. RESULTADOS

En la practica de la auditoria se obtuvieron los siguientes resultados relevantes:

3.1 CUMPLIMIENTO DE LOS POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental son los fundamentos esenciales para
sustentar el registro correcto de las operaciones, la elaboraciéon y presentacion oportuna de los
Informes Financieros, basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo de

legislaciones especializadas y aplicacion general de [a contaduria gubernamental.

De lo anterior se infiere que la contabilidad proporciona informacién Util, confiable, veraz y oportuna
para la toma correcta de decisiones, por lo que, con base en la revision practicada por esta entidad
de fiscalizacién, se concluye que en los Informes Financieros del municipio de Sombrerete,

Zacatecas, se respetaron y cumplieron los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

3.2 RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

INGRESOS

El municipio de Sombrerete, Zacatecas, obtuvo ingresos en el gjercicio 2010 por un monto total de
$1827354,085.88, los cuales se encuentran conformados por $97°728,050.04 de Ingresos Propios y
Participaciones con un alcance de revision de 88.42%, $62°452,476.55 de Aportaciones Federales
del Ramo 33 y $22°173,559.29 de Otros Programas, cuyos resultados se trataran en los apartados
V.- Programas Federales-Revision Documental y VI.- Obra Publica-Revision Fisica.

El resultado obtenido de la revision a Ingresos es el siguiente:

Resultado AF-01, Sin Observacioén
Se verificd que los ingresos que aparecen en los estados financieros del municipio representan
operaciones efectivamente realizadas, son depositados de manera integra y oportuna y cumplen

con la normatividad aplicable, motivo por el cual no hay observacion relevante que hacer constar.
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