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Mecanismo para la comprobacién de recurso

Matco Juridico

Con Ia finalidad de elevar la calidad del gasto piiblico, promoviendo la transparencia v rendicién de cuentas, el ejercicio del
recurso del Programa de Desatrollo Cultural Municipal se hard conforme a Io estipulado al Manual de Normas v Politicas
del Ejercicio del Gasto vigente.

El cjercicio, control, evaluacion, fiscalizacién, transparencia y rendicién de cuentas del gasto publico, se realizaré conforme
alo establecido en los siguientes ordenamientos juridicos: '

* Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Zacatecas;

®  Ley Orginica de la Administracién Piblica del Estado de Zacatecas;

¢ Leyde Administracidén y Finanzas Piiblicas del Fstado de Zacatceas;

* Leyde Plneacién para el Desarrollo del Estado de Zacateca 55

* Ley de Deuda Ptblica para el Estado y Municipios de Zacatecas;

*  Ley de Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Prestacién de Setvicios relacionados con Bienes Muebles de) Estado
de Zacatecag;

® Ley de Coordinacién Hacendaria para el Estado de Zacatecas ¥ sus Municipios;

® Leyde Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas;

* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Zacatecas;

® Ley de Responsabilidades de los Servidates Piblicos del Estado v Municipios de Zacatecas;

* Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Cddigo Fiscal de la Federacitn

¢ Lineamientos Generales del Programa de desarrollo Cultural Municipal

*  Demis ordenamientos aplicables

Marco Conceptual
Para Ia correcta interpretacién del presente documento se ob servarin las siguientes definiciones:

Gasto por conrratacién de setvicios artisticos. Cuando solo exista un proveedor con la capacidad, calidad, experiencia,
ete., para prestar el servicio, este es el caso de artistas, talleristas, cantantes, actores, etc.

Gasto por contratacién de servicios generales. Cuando mds de dos proveedores puedan prestar el servicio
(mantenimiento, traslados, renta de audio iliminacidn, instalacion, alimentacién, impresidn, ete.),

Gasto por compra de insumos o materiales. Ad uisicién de papeleria, vestuario, instrumentos. e uipo, ete.
q pap : » €9

Gasto por comprobat. Provisién de recursos econdmicos para realizar un evento programado, compra de materales y
suministros o pago de scrvicios, que se requicren generalmente con cifras estimadas ¥ que se adquiere un compromiso de
comprobacién.

CFDI: Comprobante Fiscal Digital por Internet.,

Principios para el ejetcicio del presupuesto
k]

Principio de austeridad: Es Ia aplicaciéd de los recursos humanos, materiales y financieros estrictamente indispensables
para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de proyectos, sin ninguna clase de ostentacion, lujos o
excesos, asi mismo, evitando toda clase de desperdicios, derroche, uso indebido o dispendio de los mismas.

Principio de economia: Consiste cn Ia optima udlizacién de los recursos ¥ en una favorable relacidn costo- beneficio,
que tiene como propasito mejorat las condiciones de vida de 1a cindadania.

Principio de eficacia: Eficacia mide los resultados alcanzados en funcién de los objetivos que se han propuesto,
presuponiendo que esos objetivos se mantienen alineados con la visidn que se ha definido. Se refiere 2 la capacidad para
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realizar las acciones comprendidas cn los proyecios y procesos en tiempo y forma con el propésito de lograr ¢l efecto que
sc desea o espera.

Principio de eficiencia: Consiste en la medicién de los esfuerzos que se requieren para alcanzar los objetivos. El costo, el
tiempo, el uso adecuado de factores matetiales y humanos, cumplir con la calidad propuesta. Establece el cumplimiento de
los objctivos y metas plasmadas en los proyectos y procesos, logrando la optima utilizacidén de los recursos asignados
mediante la reduccién de costos de petsonal, materiales ¥ suministros, en tanto que se logra la méxima precision, velocidad
y simplificacion administrativa.

Principio de ética: La conducta y actuacion de los servidores publicos, que intervienen en el ejercicio de recursos, debe
ser de manera recta, responsable, sin buscar beneficios personales, brindando un servicio de calidad a la poblacién, sin
favorecer o perjudicar indebidamente a nadie y buscando ante todo proteger los intereses del Gobierno del Estado.

Principio de honestidad: 1.2 conducta y actuacién de los servidores publicos que mntervienen en el ejercicio de recursos,
debe estar basada en el valor de la honestidad, que sc manifiesta con la congruencia entre lo que se piensa y lo que se hace,
observanda un comportamiento seria, correcto, justo, desinteresado, con espiritu de setvicio, respetando los biencs y
derechos de las personas, sin mentiras, robos o engafios y cumpliendo a cabalidad las funciones propias de su
responsabilidad.

Principio de legalidad: Establece que todos los rganos del estado deben tener fundamento en el derecho en vigor, esto
es, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una
norma legal, la que a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Principio de racionalidad: Es el éptimo aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros de que
disponen las Dependencias v Entidades, buscando incrementar la eficiencia y reducir los costos por medio de economias
en ¢l uso de recursos para la prestacién de los servicios piblicos y el cumplimiento de procesos y proyectos.

Principio de rendicién de cuentas: Consiste en la adecuada aplicacién del marco juridico normativo para el ejercicio del
gasto publico y la presentacién de resultados ante el Poder Legislativo y la ciudadania, con cl propésito de que se sanctone,
en su caso, el incamplimiento de las responsabilidades del Poder Ejecutivo establecidas en la Ley y en el Plan Estatal de
Desarrollo.

Principio de transparencia: Consiste en poner a la disposicién de la ciudadania la informacién puablica, en forma
oportuna, para el legitimo escrutinio de la sociedad, para que los ciudadanos puedan revisarla, analizarla y, en su caso,
usatla como mecanismo para la toma de decisiones ciudadanas cn un marco de la democracia y el respeto.

De las Disposiciones Generales

1. El ¢jercicio de cada ministracién que se ototgue a cada municipio se hard conforme a lo establecido en su plan de
trabajo, plasmado en el instrumento juridico correspondiente. En ninglin caso podran ser utilizados para sufragar
gastos sin autorizacidon.

2. Cada una de las ministraciones programadas en la Emision 2014-2015 serd considerada como un gasto a
comprobar, es decir, cada comprobacién de gasto deberd corresponder en su totalidad a sus fines y objetivos, por
lo que la documentacion comprobatqria s hara llegar para su revisidn programatica a la Secretaria Técnica del
Programa de Desarrollo Cultural Murﬁcipal de este Instituto, una vez validada, la Coordinacion Administrativa
tevisard que la documentacion comprobatoria cuente con las condiclones fiscales necesarias.

L]

Por ningtin motivo, la Coordinacién Administrativa entregara una ministracion cuando se tenga pendiente alguna
comprobacidn anteriot.

4. Todos los gastos sin excepcidn, deberdn de ser comprobados mediante documentos que contengan las
caracteristicas estipuladas en el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente
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De los Requisitos fiscales de la documentacidn

1. Se entenderan como compsobantes fiscales a la documentacién comprobatoria denominada Comprobante
Fiscal Digital a través de Intetnet o CFDI La emision del CEDI deberi ser de la signiente manera:
-
a.  En un archivo electrénico en formato XML (ver e]emplo v,
b. Fn papel en formate PIDF, mediante una representacién impresa del formato XML (ver ejemplo).

IMPORTANTE. Los formatos de cada CFDI (pdf y xml) serin enviados para su validacidn electrénica a la
siguiente direccidn de correo electronico.

documentacionfiscalpdem@hotmail.com

2. Para dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por la Secretaria de 1lacienda y Crédito Publico (SITCP), ka €l
Cédigo Fiscal de la Federacidn en sus articulos 29 y 29-A, asi como las disposiciones contenidas en [as reglas de
caricter general emitidas por el Servicio de Administracion Tributaria y aphcables para el ejercicio 2014, los
comprobantes de erogaciones con cargo a recursos piblicos deberdn contener los signientes requisiros fiscales:

“Articulo 29. Cuands las loyer fiscales establescan la obligacion dv expedir comprbanter fivcales por bos actor o actividades que
readiven, por by ingresos que se perciban o por lar refemiones de rwzrm’)mmmf gue efectiien, los contribuyentes deberdn exitirlos
g dmzmerxfar digitales a travér de la pdgina de Internet del Servivio de  Adpunistraciin Tributaria. Las personas que
adguisran bienes, disfraten de s wso 0 goce lemporal rectba servicios o aguéllar a las que les bubieren retenido contribwiiones deberdn
soliizar ¢of comprobante fiscal digital por Intermet respectivo,

Loy contribuyenter a que se refigre r?f pérrafp anterior deberdn cumplir jon lar obligaciones siguientes:

f: Contar con un cerfificads de firma electrinica avansada vigents,

1L Tramitar ante ef Servicis de Administracion Tributaria el certificado para el uso de lor vellys digitaler..

I Cumnplir los requisitos eitablosidos en ol artizuln 29-4 de este Codigo.

IV, Remitir al Servicio de Administracidn Tributaria, anter de su expedicitn, el comprobante fiscal digital por Infernet

respestive @ fravés de lor mecanismos digitales gue para tal efscto determine dicho drgane desconceniradn mediante reglas de
cardeter gerzem!, con el abjelo de quy &ty proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos estableidos en el artionlo 29-A de este Cédigo.
b) Asignar of falin de! comprobante fircal digital
i} Lncorparar ef sello digital ded Servicio de Adpainisiracion Tributaria. ..

V. Una vesz que al comprobante fiscal digital por Internet se ke incorpore of sello digital del Serviio de Administracidn
Tfibmarm o, en su case, del proveedor de certificasion de. comprobantes fisiates dzgzzfa;'e:, deberdn entregar o poner a
disposicion de sus cfientes, a través ds los medios electrinicos gue disponga el citads drgano derconcentrado mediante raglas de
cardeter general, of archive elecironico del comprobantz fiscal digital por Internet y, cnandp les sea rolicitada por el dhiente, su
representasion impresa, la cwal diniwanente prosume la existencia de dicho comprobante fiscal.

V1. szpfsr con fus especificacioner gue en maleria de informdlica determine el Servicio de Advainisiracion Tributaria mediante
m‘g,a.r de cardcter ‘gefsem;f
5
Los contribuyentes podrin™comprobar lo autenticidad de los comprobanies fiscaler digitaler por Internet que recibar
consultando en la pdgina de Internet del Servicio de Administracion Tribusaria si ol wimern de folio gue ampara el
comprobante fiscal digital fue antorisado al emivor y i al momento de la emision del comprobante fircal digital, ol certificado
quee ampare ¢l sello digital e encontraba vigente y regictrady en dicho érgano desconcentrado.”

Artienls 29-A. Los comprobantes fiscales digfiaks a qus se refiers ol articuly 29 de este Cddigo, deberdn conferer s sigaientes
requiriis:
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La clave def regisiro federal de contribuyentes de quien lov expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a Ju Ly del
Impresto sobre la Renta. Tratindose de contribyyentes que fengan mas de un lpcal o establecimiento, se deberd seriafar ef
dorsicilio ded local o establecimiento en el que ve excpidan los commprobantes fiscales.

E{ miimero de folio y ef sello digital del Servicio de Admintstracion Tributaria, referidos en ta fraccion IV, incisos b) y of del
artieulp 29 del Cidipo Fivea! de la Federacion, asi como of selly digital del contribuyente que o expide.

Bl lugar y fecha de excpedicion.
L clave del repistro federal de contribuyenter de la pervona a favor de guien se expida.

La cantidad, unidad de medida y case de los btemor 0 muercanidas o deseripeidn del servicio o del wso o gocs que amparen.
Z r

E! palor unitario consignads en nizero.
E{ immports total concignade en nimerg o fetra, conforme a lo siguiente:

Cuandy lz coniraprestacion se pagwe en una sola exhibicicn, en of momento s gue ve exgpida ol comprobante fiscal digital por
Internet correspondionts a la operacidn de que se trate, 1o realard expresamente dicka sitwacon, ademds se indicard el importe
rotal de la gperaciin y, ciando ast proceda, of monto de lor impuestos trasladador desglosades con cada una de lar tasar del
impuesto correspondivntc y, en si vaso, ¢l monto de los impuestos retenides

Crando ln contraprestacidn no. se pague en ana fola exhibicin se emitird un somprobante fiseal digital por Infornet por ¢l valpr
total de laz operacidn en el momento en que ésta se reakice y s¢ excpedird un comprobanle firal digital por Interned por cada uno de
dor pagos que se recihan posteriorments, en lor Wrminos que establesya o Servicie de Administracicn Tributaria mediants reglas
de cardcter general, fos cuales deberdu seialar ¢f fokio del comprobante fiscal digital por Internet emitido por ef total de la
operacidn, sefalandy ademds, ol valor fotal de la operacidn, y el monlo de los impuestos refenidos, asi como de Iy inspusstos
Irastadados, desglosando cada una de lus tasas del impuesto corvespondiente.

Sesialar la forma en que se realizg ¢l pago, ya sea en efectivo, trangferendias electrinicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas
de dibito, de cridito. de servicin o las denominanar monederor ehctronicor que antorice of Servicio de Administracin Tributaria

VI Tratindose de mercancias de importacin. ..

X

Los contenidos on las disposiciones fiscales, que sean regueridor y dé a conocer el Servicio de Adminisiradin Iributaria,
medignte roglas de cardcter goneral Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para eféctos de amparar la
retencion de comribucioner deberdn contensr los requivitos gue defermine ol Servicio de Administracidn Tributaria neediants
reghas dy cardeter general”

Ademds debe contener Jos sigiientes datos:

a) Fecha y bora de cerfifivacidn,

b} Neimero de serie del certificado digital del SAT con ef gue.ve realizd ef sellado.
Vo

Los

documentos comprobatoﬁo% deberdn ser expedidos a favor del Insttuto conteniendo los signientes datos:

INSTITUTO ZACATECANO DE CULTURA RAMON LOPEZ VELARDE
Calle Lomas del Calvatio No. 105, Colonta Diaz Ordaz, Zacatecas, Zac. C.P.98020
RFC. IZC8701018U4

La fecha de los comptobantes, deberd corresponder al mes en curse o méiximo a un mes antetior a la fecha de la
ministracion,
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5. Las representaciones impresas de los CFDI deberan preseatarse debidamente requisitaclas, no se aceprarin con
tachaduras, eamendaduras o cuzlquier tipo de alteracion.

6. FEl Instituto no es una dependencia retenedora del LV A, confotme a la Ley por lo que no se aceptaran CFDI en
el que se desglosen retenciones de este impuesto, tinicamente 1o respectivo a la Retencién del Impuesto sobse la
renta (I.5.K).

Para el tedmite de la retencidn del ISR obligatorio para los CFDI que lo contienen, se deberd proporcionar a la
Coordinacién Administrativa del IZC cn el mes de pago a un proveedor que emita recibos de honorarios (ver
ejemplo), la siguiente documentacion en dos tantos: :

- Representacidn imptesa del recibo de honorarios debidamente requisitado.

- Copia de CURP del contribuyente

- Tdentificaci6n oficial del contribuyente

_ 2 tantos de la hoja de retencion en original, firmadas por el contribuyente (anexo).

- Comprobante de deposito bancario en original que ampare el monto que cubra dicha retencién, deposito
efectuado a la cuenta de este Programa, BANAMEX sucursal 166 cuenta no. 7730410 a nombre del Instituto

Zacatecano de Cultura Ramon Lépez Velarde.

De las contrataciones y conformacién de expedientes

Para cfectuar la compra de materiales o equipos o se deberd scguir con lo siguiente.

oy

| Impum I\Lrurro =
{Canfdades sin

WA
1. liormato de walidacién debidamente rubricado.

500 2. Representacion impresa del CFDL

1. 10,000.00 5 S e i Ffe ecnariFguese in de los archivos

 Impresion de correo electronico que verifigue el envio de los arcIvos en
| formato .xrl v pdf del CFDL
1. Fotmato de validacion debidamente rubricado.
2. Representacidn impresa del CFDI
3. Impresién de correo electronico que verifique €l envin de los archivos en
formato xml v .pdf del CFDL
4. Tres cotizaciones previas
5. Cuadro Comparativo
10,001.00 100,000.00 6. Carta Garantia
7. Deocumentacidn del proveedor
8. "Copia de Cédula del REC
9. Copia de identificacion con oficial en el caso de personas fisicas,
10. Copia de la Cédula del Padron de Proveedores, expedida por la Secretarfa de
1a Pablica de Gobierno del Estado (ver ejemplo anexo)
1. Formato de validacién debidamente rubticada,
100,001.00 250,000.00 2. Cheque cruzado por el 100% del valor del servicio antes del IVA

3. Contrato elaborado por el TZC.
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Para efectuar la contraracidon de setvicios se debers tomar en cuenta lo siguiente:

Formato de validacion debidamente rubricado.
Representacién impresa del CEDI
Tmpresion de cotreo electronico que verifique el envio de los archivos en

formato xmly .pdf del CFDI.

1 =

1.00 20,000.00

{2

Formato de validacién debidamente rubricado.
Representacién impresa del CEDL
6. Tmpresion de cotreo electronico que verifique el envio de los archivos en

formato xml y .pdf del CFDL

i

20,001.00 100,000.00

11. Formato de validacién debidamente rubricado.

12. Representacién impresa del CFDI

13. Impresion de cotreo electrénico que verifique el envio de los archivos en
formato xml y .pdf del CFDL.

14, Tres cotizaciones previas

15. Cuadro Comparativo

100,001.00 250,000.00 16. Carta Garantia

17. Documentacion del proveedor

18. Copia de Cédula del RFC

19. Copia de identificacion con oficial en el caso de personas fisicas.

20. Copia de la Cédula del Padeén de Proveedores, expedida por la Secretarfa de la
Piblica de Gobierno del Estado (ver ejemplo anexo)

4 Unicamente cn los casos de contratacién de servicios artisticos (talleristas y artistas) sin importar el monto de
adjudicacion, se requeriri la suscripcion de un modelo de contrato, (anexo).

5. Queda prohibido fraccionar cl importe de una operacién en vatios CFDI con ¢l objeto de evitar el procedimiento de
adquisicion establecido

6. Cuando se realicen erogaciones por concepto de gastos de operacion, se tomari en cuenta lo signiente:

I.  No se cubririn bebidas alcohdlicas de ningiin tipo.

II.  No se cubrirdn articulos de uso personal.
III.  Los gastos de operacién se otorgarin de acuerdo 2 las tarifas establecidas por este Instmto:
Alimentos por persona por contida basta $100.00
Hospedae por diz basta §700.00
Conrbistibie : Sujeto a revividn
Peage Segrin fo establecido

7. Cuaando se paguen montos pot Concepto de setvicios de impresion, disefio, instalacion, grabacién, es necesatio que
junto con el documento fiscal comprobatorio se anexen fotografias y/o testigos del servicio realizado.
) x ¥

De la entrega de comptobacién

1, Cada comprobacién de cada ministracién deberd acompafiatse de manera fisica y electronica, de una relacion (ver
anexo) de gastos, que permita a la Coordinacion Administeativa del Instituto allegarse de informacién para la
presenracion de la declaracién informativa anual de pagos y retenciones de servicios profesionales, personas morales e
Impuesto Sobte la Renta y estar asi en condiciones de dar camplimiento puntual 2 lo solicitado por ¢l Servicio de

Administracién Tributaria (SAT).

b

No se recibitd comprobacién de gastos sin este documento. e
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