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El Departamento de Proteccion Civil trabaja constantemente en el disefio y operacion de
medidas de seguridad que disminuyan los riegos y la elaboracion de nuevos proyectos de
caracter preventivo, asi mismo, para fomentar la cultura de proteccion civil, impartira
constantemente cursos en escuelas e instituciones publicas y privadas.

Se realizaran inspecciones de seguridad en edificios publicos, guarderias, asilos,
planteles educativos, comerciales y de entretenimiento, verificando que su disefio
cumpla con las especificaciones de seguridad. La funcién de ésta dependencia es también
de tipo reactivo, abarcando la asistencia en medio de un desastre, los trabajos de
recuperacion y no finaliza hasta que se recupera la normalidad, por cual se cuenta
con un grupo operativo especializado en el manejo de contingencias.

Identificar las actividades de tipo preventivo que deberan llevarse a cabo para la
reduccion de riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo
de los fendmenos sobre la vida y bienes de la poblacion, los servicios publicos y el
medio ambiente.

Mejorar la eficacia preventiva y operativa de las Brigadas Comunitarias de Proteccién
Civil.

Realizar las acciones necesarias para mantener una estrecha coordinacién con los
diferentes cuerpos de auxilio que participan en la atenciéon de una emergencia.

Establecer las lineas de accion que permitan agilizar y facilitar los trabajos de restauracion
y vuelta a la normalidad.

Capacitar y profesionalizar a los elementos de la Unidad Municipal de Proteccién Civil
asi como a los integrantes de las Brigadas Comunitarias de Proteccion Civil.

Capacitar a la poblacion del Municipio de Sombrerete para que aprenda a desarrollar
los diversos subprogramas preventivos que se vinculan a la cultura de la
autoproteccion.

DIFUSION DEL PLAN FAMILIAR DE PROTECCION CIVIL.- Capacitar y promover la
elaboracion del Plan Familiar dando prioridad a los grupos més vulnerables ante
fenomenos de riesgo a fin de educar sobre las bases de la Proteccion Civil en el
ndcleo familiar. Al respecto es importante mencionar que tomando en cuenta la equidad
de género se daran a conocer los roles especificos tanto del padre de familia como de la
madre de familia. Asi mismo considerando que ante una contingencia es mas alto el grado
de vulnerabilidad de poblaciéon del sexo femenino, por tal razén es importante la
participacion de la mujer para la difusion de las medidas de prevencion.

PROMOCION DEL PLAN ESCOLAR DE PROTECCION CIVIL.- Asesorar a los
diferentes planteles educativos para la realizacion de sus planes escolares de proteccién



civil propiciando la participacién de alumnos, maestros, padres de familia y comunidad
en general.

IMPARTIR CURSOS DE CAPACITACION EN EMPRESAS Y DEPENDENCIAS.
Programar la realizacion de platicas, cursos y/o asesorias a dependencias municipales,
estatales y federales asi como a empresas a través de la Unidad Municipal de Proteccion
Civil a fin de que éstas instancias coadyuven en la difusion de la cultura de
autoproteccion entre el personal que labora en dichas instancias.

PROMOVER LA REALIZACION DE SIMULACROS.- Calendarizar la realizacion de
ejercicios en escuelas, empresas y dependencias, de acuerdo a los periodos
establecidos en el Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Sombrerete.

DIFUSION DE MEDIDAS PREVENTIVAS.- Dar a conocer a través de los diferentes
medios de comunicacion, las medidas de prevencion que coadyuven en el fortalecimiento
de la autoproteccion ante un riesgo inminente o al inicio de una nueva campana
preventiva por temporada o por operativo especial.

REALIZACION DE INSPECCIONES.- La realizacién de verificaciones fisicas en
inmuebles se establece el Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Sombrerete,
por lo cual ésta actividad es imprescindible, a fin de garantizar la seguridad de la
integridad fisica de sus ocupantes y/o visitantes.

AUTORIZACION Y SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS INTERNOS.- Otra de las
responsabilidades de la Unidad Municipal, es la revision y aprobacion de los
programas de los inmuebles o establecimientos que por su propia naturaleza o por el uso
al que se han destinado reciban afluencia de personas.

ELABORACION DEL ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS.- Mantener en constante
actualizacion esta herramienta a fin de identificar oportunamente zonas de riesgo o
de peligro y poder tomar decisiones oportunamente para la salvaguarda de la vida y
patrimonio de personas.

REALIZAR ESTUDIOS DE TIPO CIENTIFICO.- Fortalecer el conocimiento sobre los
fenomenos perturbadores y contribuir a mejorar los procesos de planeacion de la
prevencion, reduccidn y atencion de los desastres.

MANEJO DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA.- Informar a través del SIAT a los
distintos sectores de la sociedad sobre los riesgos y afectaciones que se puedan derivar
de la presencia de algin fendmeno meteorologico, por lo cual se emitiran los boletines
correspondientes de acuerdo al referido sistema.

INTEGRAR Y ACTUALIZAR LAS BASES DE DATOS.- Otra de las prioridades de la
Unidad Municipal es, mantener actualizadas las bases de datos respecto a inventarios
de los recursos humanos y materiales disponibles para la atencion de contingencias,
asi como informacion necesaria que permita calcular costos y necesidades derivadas de
una emergencia.

IDENTIFICACION OPORTUNA DE PELIGROS.- Es indispensable promover la
investigacion cientifica para la deteccion oportuna de riesgos y peligros en el Municipio
a fin de fortalecer, desarrollar y mejorar los avances tecnologicos que permitan la
mitigacién de riesgos.



REVISION DE RUTAS ECOLOGICAS Y CONTROL DE MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS.- Es responsabilidad de esta dependencia la supervision del manejo de
sustancias peligrosas y residuos infectocontagiosos por lo cual es indispensable contar
con personal capacitado para atender y dar seguimiento a situaciones de caracter
juridico que puedan presentarse en el Municipio de Sombrerete respecto a este tema.

REVISION PERMANENTE DE LA CALIDAD DEL AGUA POTABLE EN EL MUNICIPIO.-
A fin de fortalecer las actividades del Sistema Municipal de Protecciéon Civil tiene también
como responsabilidad revisar los resultados sobre los analisis de la calidad de agua
potable, actividad que se realiza en conjunto con la Comision Estatal para la
prevencion de Riesgos Sanitarios asi como la CONAGUA.

INTEGRACION LAS BRIGADAS COMUNITARIAS DE PROTECCION CIVIL.- Asegurar
el cumplimiento Al Reglamento Municipal de Protecciéon Civil a fin de que todas los
municipios cuenten con sus brigadas comunitarias conformadas, en las cuales se
establezca con claridad las funciones y responsabilidades de cada uno de sus
miembros.

CAPACITACION DE LA UNIDAD MUNICIPAL Y DE LAS BRIGADAS COMUNITARIAS
DE PROTECCION CIVIL.- Brindar los conocimientos necesarios mediante la realizacién
de foros municipales, cursos, academias y/o talleres a través de los cuales se den a
conocer los temas necesarios ya sea por temporada o de acuerdo a alguna situacion
en particular.

IMPULSAR LA ACTUALIZACION DEL ATLAS MUNICIPAL.- Compromiso por la
Direccion de la Unidad Municipal de Proteccién Civil de continuar alimentando y
actualizando la informacion del Atlas Municipal de Riesgos.

LLEVAR EL REGISTRO Y VERIFICACION DE LOS REFUGIOS TEMPORALES.-
Esta actividad nos permite asegurar el Optimo funcionamiento de los mismos en caso
de contingencia. Es importante tomar en cuenta la equidad de género pues cabe
recordar que la participacion de la mujer es de suma importancia en la administraciéon de
actividades especificas, por ello que se deberan considerar los roles de participacién tanto
de hombres como mujeres dentro de un refugio temporal.

APOYAR Y SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES PARA EL CONTROL DE INCENDIOS
FORESTALES.- Para llevar a cabo esta actividad se capacitara a los integrantes de las
brigadas comunitarias. Lo anterior con la finalidad de atender en conjunto las
contingencias que se registran principalmente en los meses de Febrero a Julio,
ocasionando grandes pérdidas principalmente en areas agricolas y forestales asi como
brindar el apoyo a las comunidades afectados con personal operativo, herramientas y
provisiones diversas para brigadistas tales como despensas, combustible y agua.

REUNIONES PERIODICAS DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL.-
Convocar a los miembros del consejo a fin de dar a conocer los programas preventivos que
se pondran en marcha asi como recibir recomendaciones y propuestas por parte de los
miembros.

MANTENER UNA CONSTANTE COORDINACION ENTRE DEPENDENCIAS.- Es
necesario promover la realizacion de reuniones de coordinacidon a través de las cuales se



den a conocer las funciones y responsabilidades a cargo de cada dependencia a fin de
evitar la duplicidad de funciones y asegurar un 6ptimo desempeno de actividades.

INTEGRACION Y CAPACITACION A GRUPOS VOLUNTARIOS.-Contar con un
directorio actualizado de los grupos voluntarios que existen en el Municipio a fin de
tener identificados los recursos humanos disponibles ante cualquier eventualidad. Es
importante recordar que para alcanzar los objetivos, metas y estrategias de la Protecciéon
Civil, la participacién de la poblacion y de las organizaciones civiles juega un papel
muy importante, por ello se debe promover la participacion voluntaria y organizada de la
sociedad.

COORDINACION CON MEDIOS DE COMUNICACION.- Mantener una adecuada
coordinacién con los diferentes medios de comunicaciéon a fin de difundir las acciones
llevadas a cabo en materia de proteccion civil.

IMPULSAR LA CREACION DE UN FONDO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL.-
Con el fin de fortalecer la capacidad de respuesta econémica y operativa del
Municipio, se propone integrar un Fondo Municipal para contingencias lo cual
contribuira a evitar que se afecten o se alteren los programas normales de los
departamentos municipales de la administracion puablica.

PROPONER MODIFICACIONES AL MARCO NORMATIVO RESPECTO AL
OTORGAMIENTO DE PERMISOS PARA LA CONSTRUCCION.- Es importante
reconocer que los riesgos se han potenciado por la falta de planeacion por ello es
importante la evaluacién y el andlisis de riesgos previo a la construccion de inmuebles
destinados a usos publicos por lo cual es importante definir con claridad los
requisitos necesarios para le expedicion de permisos.

REQUISITAR LA CAPACITACION COMO ELEMENTO INDISPENSABLE PARA EL
INGRESO AL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL.- A fin de garantizar la
seguridad de los ciudadanos, es necesario que los elementos de proteccion civil
cuenten con los conocimientos indispensables para hacer frente a los distintos tipos
de contingencia que se presenten en la poblacion por ello es importante impulsar una
iniciativa que establezca como requisito la capacitacion de los elementos de proteccion
civil tal como se hace con los cuerpos policiacos.

ELABORACION DE PROGRAMAS ESPECIALES POR TEMPORADA.- Elaborar
anualmente y presentar ante el Consejo Municipal de Proteccion Civil, los programas
especiales de acuerdo a cada temporada (invernal, lluvias, semana santa).

AUTORIZACION Y SUPERVISION DE LOS PROGRAMAS INTERNOS.- Revisar y
aprobar los programas de los inmuebles o establecimientos que por su propia
naturaleza o por el uso al que se han destinado reciban afluencia de personas.

INSPECCIONES.-  Realizar verificaciones fisicas en inmuebles conforme a los
procedimientos establecidos en el Reglamento de Proteccion Civil, a fin de garantizar la
seguridad de la integridad fisica de sus ocupantes.



6. SUBPROGRAMAS BASICOS

A fin de contar con un Plan de Accién para prevenir y atender las contingencias,
este Programa incluye los tres subprogramas bésicos de la Protecciéon Civil los cuales
son:

1. Subprograma de Prevencién
2. Subprograma de Auxilio
3. Subprograma de Recuperacion.

Lo anterior se desarrolla tomando en cuenta las diferentes etapas de la Proteccion
Civil:

A continuacion se detalla en qué consisten las acciones de cada una de las etapas
preventivas representadas con anterioridad:

Identificacion de Riesgos: Se refiere al conocimiento de los peligros y amenazas
a los que se estd expuesto; estudiar y conocer los fenémenos perturbadores
identificando ddénde, cudndo y como afectan. Identificar y establecer, a distintos niveles
de escala y detalle, las caracteristicas y niveles actuales de riesgo, entendiendo el riesgo
como el productor del peligro (agente perturbador), la vulnerabilidad (propensiéon a ser
afectado) y la exposicion (el valor del sistema afectable).

Mitigacion y prevencion: Basado en la identificacion de riesgos, consiste en disefiar
acciones y programas para mitigar y reducir el impacto de los desastres antes de que
éstos ocurran. Incluye la implementacion de medidas estructurales y no
estructurales para reducciéon de la vulnerabilidad o la intensidad con la que impacta
un fen6meno: planeacién del uso de suelo, aplicacién de codigos de construccion,
obras de proteccion, educacion y capacitacion a la poblacidon, elaboracion de planes
operativos de proteccion civil y manuales de procedimientos, implementacion de sistemas
de monitoreoy de alerta temprana, investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias
de mitigacion, preparacion para la atencion de emergencias (disponibilidad de
recursos, albergues, rutas de evacuacion, simulacros, etc.).

Atencion de emergencias: Se refiere a acciones que deben tomarse
inmediatamente antes, durante y después de un desastre con el fin de minimizar la
pérdida de vidas humanas, sus bienes y la planta productiva, asi como preservar los
servicios publicos y el medio ambiente, sin olvidar la atenciéon prioritaria y apoyo a los
damnificados.

Recuperacion y reconstruccion: Acciones orientadas al restablecimiento y vuelta a
la normalidad del sistema afectado (poblacion y entorno). Esta etapa incluye la
reconstruccion y mejoramiento de infraestructura y servicios danados o destruidos.



Evaluacion del impacto e incorporacion de la experiencia: Consiste en
valorar el impacto econémico y social, incluyendo danos directos e indirectos. Tiene entre
otras ventajas: determinar la capacidad del gobierno para enfrentar las tareas de
reconstruccion, fijar las prioridades y determinar los requerimientos de apoyo y
financiamiento, retroalimentar el diagnostico de riesgos con informacion de las regiones
maés vulnerables y de mayor impacto historico y calcular la relacion costo-beneficio de
inversion en acciones de mitigacion.

La experiencia adquirida debe incorporarse para redefinir politicas de planeacion,
mitigacién y reduccion de vulnerabilidades y evitar la reconstrucciéon del riesgo, es
decir que un mismo fenoémeno vuelva a impactar en el futuro de manera semejante por
ello a continuaciéon se describen las actividades a llevar a cabo en cada subprograma.

6.1. SUBPROGRAMA DE PREVENCION.

Un elemento clave para reducir el impacto destructivo que provocan los fen6menos
naturales o antropogénicos, es la implementacion de una efectiva estrategia de prevencion
es por ello que este subprograma comprende el conjunto de acciones y mecanismos
tendientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto
destructivo de los fendémenos perturbadores sobre la vida y bienes de la poblacion, la
planta productiva, los servicios publicos y el medio ambiente.

Para cumplir con los objetivos establecidos en este Subprograma de Prevencion, se
deben llevar a cabo las siguientes actividades:

IDENTIFICACION DE RIESGOS

Mediante esta actividad se contempla la realizacién de estudios de campo a fin de tener
identificados los peligros y amenazas a los que esta expuesta la poblacion. En el
Anexo No. 1 de este documento se describen los fenémenos perturbadores asi como un
ejemplo de cada tipo de fendmeno y las acciones que se deberan llevar a cabo para
prevenirlos.

Esta etapa incluye también la identificacién de los recursos humanos y materiales con
los que se cuenta para poder brindar una atenciéon adecuada e inmediata ante cualquier
calamidad, reduciendo con ello los efectos destructivos que pudieran ocasionar las
emergencias tales como pérdida de vidas, afectacion de la planta productiva y
destruccion de bienes materiales Es importante mencionar que se hara un énfasis especial
en la identificaciéon de asentamientos humanos en zonas de riesgo a fin de regularizar la
situacion de dichas familias.

Asi mismo, a fin de llevar un registro oficial de los riesgos identificados, durante la
presente administraciéon se desarrollara el Atlas Municipal de Riesgos.

Actualmente no se cuenta con el Atlas Municipal de Riesgos mismo que hace
referencia a los fenomenos geoldgicos e hidrometeorologicos que existen en el Municipio.
Cabe mencionar que el Atlas de Riesgos es una herramienta esencial en Protecciéon Civil.
Esta herramienta es un documento articulado en el que se plasman las debilidades y
fortalezas que existen en una localidad en particular, ademés permite identificar las
zonas de riesgo o de peligro a la poblacion desde diferentes grados de riesgo, ya sea



de origen natural o humano: los inmuebles que por sus caracteristicas o0 manejos
representan algin riesgo y el alcance de afectacion que pudieran ocasionar de
presentarse alguna eventualidad, rios, arroyos, zonas de deslave, de inundacion, entre
otros. Asi mismo también se identifican los recursos tanto humanos como materiales con
que se cuentan en el municipio para atender una emergencia: hospitales, clinicas,
cuerpos de emergencia, de seguridad, maquinaria pesada, vehiculos diversos, personal
especializado, entre otros. Por todo lo anterior se ha comenzado la elaboraciéon del
Atlas Municipal de Riesgos para una mejor ejecucion del programa preventivo.

ANALISIS DE RIESGO

A través del analisis de riesgos se llevaré a cabo una revisiéon exhaustiva de las condiciones
y caracteristicas del entorno, mediante diversos estudios que registrardn los
fenomenos perturbadores detallando con precision donde, cudndo y como afectan asi
como los niveles actuales de riesgo.

MANEJO DEL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA —SIAT

El Sistema de Alerta Temprana (SIAT) es un programa preventivo de informaciéon y
difusién que tiene como objetivo principal, informar con anticipacién a los distintos
sectores de la sociedad sobre los riesgos y afectaciones que se pudieran derivar de la
presencia de algin feno6meno Hidrometeorolégico.

Mediante el monitoreo permanente, via satélite, de las condiciones climatologicas que
privan en el norte del continente y en zonas consideradas como vulnerables la Unidad
Municipal de Proteccion Civil sigue paso a paso el nacimiento, desarrollo y conclusi6on
de estos agentes que pudieran representar alguna amenaza a la integridad de los
sombreretenses.

Este sistema establece distintas fases o niveles representados en codigos de colores, para
ubicar tiempo, lugares o zonas de impacto, posibles afectaciones y acciones a seguir
antes, durante y después de que se registre alguna contingencia.

Una vez establecidos estos parametros se realiza una difunciéon oportuna a través de
los distintos medios masivos de comunicacion y otros medios sobre la presencia,
intensidad y horas de posible impacto de estos agentes perturbadores, para establecer
un ambiente de preparacion entre la sociedad.

Cinco son los colores que caracterizan a este Sistema de Alertamiento, el cual est4 dividido
en dos niveles, el preventivo y el de respuesta. La fase preventiva involucra los colores
azul, verde y amarillo, fase donde se privilegia la concientizaciéon de las autoridades y
de la poblacion sobre la presencia de un agente perturbador y sus posibles consecuencias.

La fase de respuesta utiliza los colores naranja y rojo. Este nivel se caracteriza cuando las
Autoridades utilizan todos los recursos a su alcance para mitigar y resolver la situacion
antes, durante y después de que se registra alguna eventualidad.

A continuacion se detalla el significado de los colores mas representativos.

VERDE: Fase de nula actividad, es a través de ésta donde deben desarrollarse los
planes de emergencia necesarios, la capacitacion de la poblacion y la realizacion de
simulacros correspondientes al subprograma de prevencion.



AMARILLO: En esta fase la poblacion deberd mantenerse en alerta, debiendo existir una
comunicacion frecuente con las autoridades de proteccion civil. En este momento
existe la posibilidad de comenzar con la aplicacién del Subprograma de Auxilio en la
medida que se estime necesario.

ROBOlFase de emergencia, evacuacion, traslado de la poblacion a los refugios
temporales designados. En este momento se hace necesaria la aplicacion del
Subprograma de Auxilio.

Red de Radiocomunicacion

A fin de mantener una comunicacién permanente y oportuna con las comunidades sobre
los posibles desastres o calamidades que amenacen a la poblacion del municipio, se hara
uso de la red de radio comunicacién instalada en las comunidades que presentan mayor
afectacion histéricamente, la cual cuenta con 1 estacion repetidora, 12 estaciones de base.

Esta red de radiocomunicaciéon permite la emision de alertamientos de manera oportuna
a la vez que se recibe informacion en el momento preciso sobre los eventos
extraordinarios que se presentan en el municipio asi como condiciones climéaticas que
prevalecen en cada localidad.

Todo lo anterior nos permite informar de manera oportuna, precisa y suficiente a las
autoridades responsables de participar en las acciones de respuesta, sobre los niveles
de emergencia que ofrece la situacion presentada.

Dichos alertamientos seran emitidos de acuerdo a los siguientes niveles:
> Pre-alerta.

Este nivel se establecerd sobre la posible ocurrencia de una calamidad. En estado de
prealerta se realizaran las primeras medidas previstas para enfrentar una calamidad.

> Alerta.

Serd establecido al recibir informacion sobre la inminente ocurrencia de una
calamidad cuyos dafios pueden llegar al grado de desastre, debido a la forma en que se ha
extendido el peligro, o en virtud de la evolucion que presenta, de tal manera que es muy
posible la aplicacion del subprograma de auxilio.

> Alarma

Se establecera cuando se hayan producido dafos en la poblacion, sus bienes y su entorno,
lo cual implica la necesaria ejecucion del subprograma de auxilio.

DIFUSION Y CONCIENTIZACION

A fin de dar cumplimiento a la estrategia No. 1 de este Programa Municipal de
Protecciéon Civil, se trabajardA de una manera intensiva en la difusion de la Cultura
de Proteccion Civil a través de la elaboracion y distribucion de diversos materiales
impresos conteniendo pautas de actuacion para antes, durante y después de la
ocurrencia de una calamidad.

Lo anterior se puede llevar a cabo a través de:



Realizacion de jornadas regionales
Seminarios

Material audiovisual

Sensibilizacion

Conferencias

Campanas especificas para cada programa
Acercamiento con la poblacion

ANENENENENENEN

SIMULACROS

Este apartado se refiere a la representacion de una situacién de emergencia o desastre
para fortalecer la aplicacion de conductas de autocuidado, organizaciéon y serenidad
ante algin momento de crisis; adicionalmente se pone a prueba la capacidad de
respuesta de las brigadas comunitarias de Proteccion Civil en las diferentes
comunidades. Para ello este subprograma contempla la calendarizacion de este tipo de
ejercicios preventivos en los cuales se involucre la participacion de la sociedad asi como la
formacion oficial de las brigadas comunitarias que deberan apoyar en cada localidad.

La adopcion de conductas de autoproteccion, auto preparacion y el desarrollo de actitudes
de prevencién, constitutivas de una Cultura de Proteccion Civil, ponen a prueba la
capacidad de respuesta de todas las brigadas integradas.

Los simulacros seran planeados con fundamento en la identificacién de los riesgos a
los que esta expuesto el municipio y comprenden desde el disefio del escenario, hasta el
proceso de tomas de decisiones.

Para su realizaciébn se tomardn en cuenta situaciones de emergencia factibles de
ocurrencia por probabilidad o por estadistica y encadenamiento de calamidades,
basados en el analisis de los mapas de riesgos del municipio.

La Unidad Municipal de Protecciéon Civil brindari la capacitacion necesaria para la
conformacion de las brigadas comunitarias asi como las actividades que se llevan a
cabo durante una contingencia a fin de que las Brigadas Comunitarias de Protecci6on
Civil cuenten con la capacidad para coordinar la realizacion de los simulacros desde
la activacion del Sistema de Alerta Temprana y el Plan Emergencia.

Los funcionarios responsables por parte de la Unidad Municipal de Proteccion Civil
observaran el desarrollo del simulacro, evaluaran la efectividad de respuesta de las
comunidades y propondran los ajustes que sean necesarios para que todas las personas e
instituciones comprometidas puedan responder de manera més efectiva ante la ocurrencia
de una calamidad.

CAPACITACION

Este subprograma contempla establecer un plan de capacitacion teoérico-practico y de
constante actualizacion para el personal de proteccion civil del municipio y de acuerdo a
lo establecido a la Estrategia No. 3 del presente documento. Ello favorecera la
pronta y adecuada respuesta ante acontecimientos que representen riesgos para la
poblacion del Municipio de Sombrerete.



Para lograr dicho objetivo se tiene previsto establecer acuerdos con los Sistema Nacional y
Estatal de Proteccion Civil, a fin de contar con el apoyo de instructores que posean los
conocimientos necesarios para asegurar la calidad de cursos y talleres. De igual manera
se involucrara la participacion de profesionistas de diversos, colegios, institutos y
universidades.

Para la elaboracién del programa de capacitacion se han considerado los siguientes
aspectos:

Deteccion de necesidades de capacitacion
Objetivos

Contenidos

Calendarizacion

Evaluacién y Seguimiento
Retroalimentacion

ANENENENENEN

Asi mismo a fin de reforzar los conocimientos transmitidos, se contempla la
elaboracion de manuales en los que se indique de manera clara y especifica la actuacion
antes, durante y después de un fené6meno perturbador.

INTEGRACION DE DIRECTORIOS E INVENTARIOS

Con el objeto de tener un panorama claro sobre la disponibilidad de personal, maquinaria
y equipo de las instancias oficiales que en caso de emergencia brindardn el auxilio
requerido para la atencion de la contingencia, esta unidad pretende contar con un
listado de los recursos humanos y materiales que pueden ser utilizados en una
emergencia los cuales son indispensables para asegurar la eficacia del auxilio. Dichos
inventarios se detallan en el Anexo No. 2 de este documento.



SUBPROGRAMA DE AUXILIO
6.2. SUBPROGRAMA DE AUXILIO

Este subprograma tiene como fin llevar a cabo actividades destinadas principalmente
a proteger y rescatar a aquellas personas que se encuentran en peligro especifico y a
mantener en funcionamiento los servicios publicos y equipamiento estratégico,
atendiendo también a la seguridad de los bienes de la poblacién y los dafios que pudiesen
ocasionarse al medio ambiente.

1. Instalacion del Centro de Operaciones de Emergencia.

Para responder oportunamente a la emergencia, la Unidad Municipal de Proteccién
Civil apoyada de las subcomisiones correspondientes se constituird en el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE) el cual es un lugar o instalacion fisica que sera
dirigido por el Director de Proteccién Civil en el Municipio y desde donde las
subcomisiones planificaran y ejecutaran las actividades de respuesta y rehabilitacién
para superar la situacion de emergencia. E1 COE dejara de funcionar una vez se supere la
emergencia.

2. Activacion del plan de emergencia.

El Plan de Emergencia es un instrumento para dar respuesta oportuna, adecuada y
coordinada a una situacién de emergencia. Consiste en la organizacion de las acciones,
personas, servicios y recursos para la atenciéon del desastre, con base en la evaluacién
de riesgos, recursos materiales y humanos, preparacion de la comunidad.

Ante una contingencia que rebase la capacidad de respuesta de las autoridades
locales, la Unidad Municipal de Proteccién Civil activard de inmediato el Plan de
Emergencias para brindar una respuesta a la poblacion.

Para ello se formaran subcomisiones de apoyo las cuales seran coordinadas en todo
momento por Protecciéon Civil del Municipio.

3. Organizacion de subcomisiones.

Una vez que el Plan de Emergencias haya sido activado, la Unidad Municipal de
Protecciéon Civil activara las diferentes subcomisiones de auxilio de acuerdo a las
necesidades de la emergencia sin embargo para ello se llevara a cabo una reunion previa
de caracter informativo en la cual se explique a los representantes cada comision
detalladamente y de manera sencilla las responsabilidades de cada grupo antes, durante
y después de la emergencia.



Para brindar una atenciéon oportuna a la poblacion, las subcomisiones deben realizar
las siguientes acciones:

a) Subcomision de salvamento, basqueda y rescate:

>

>

Coordinar la participacion de los organismos y grupos voluntarios en las tareas
especificas de bisqueda y rescate.

Coordinar la evacuacion y traslado de las personas afectadas hacia los refugios
temporales.

Gestionar los recursos humanos y materiales necesarios para atender las acciones
de bisqueda, rescate, evacuacion.

Concentrar y actualizar informacién sobre el ntmero de desaparecidos,
accidentados o evacuados y transferir dicha informacién a la subcomision de
Comunicacién Social.

Realizar la evaluacién inicial de dafios y elaborar un informe respecto a las
pérdidas identificadas (humanas, de semovientes, de bienes y de servicios).
Dicha informacion sera transferida a la Subcomision de Evaluacion de Dafios.

b) Subcomision de Administracion de Refugios Temporales:

>

Contar con un inventario actualizado de los refugios temporales disponibles en
el Municipio, asi como ubicacién, responsables, capacidad de respuesta, servicios
con los que cuenta el lugar y la manera en que sera habilitado al momento de
presentarse una emergencia.

Coordinar la recepcion, registro y atencion de familias que hayan sido
evacuadas.

Gestionar el apoyo necesario para su debido funcionamiento incluyendo recursos
materiales y humanos.

Llevar un registro de cada una de las personas albergadas que incluya nombre,
edad, sexo, domicilio y estado de salud y pasar esta informacién a la
Subcomisién de Comunicacion Social .

Ser administrado de acuerdo a lo establecido en el Manual de Operacion de
Refugios Temporales.

Determinar el momento de cierre de los albergues en las comunidades
asegurandose que las edificaciones, mobiliario y todo lo que se entregue quede un
buen estado. El funcionamiento de los refugios no debera exceder a tres meses.
Registrar la direccion a donde se dirigen los damnificados en el momento de
dejar el albergue.

Sistematizar la informacién proporcionada por las brigadas comunales respecto
a zonas seguras que podran servir como albergues, sus condiciones de
habitabilidad y los servicios basicos con que cuentan (luz, agua, alcantarillado,
ete).

c¢) Subcomision de seguridad:

>

>

Coordinar los cuerpos de seguridad y agrupaciones encargadas de mantener el
orden, protegiendo la integridad fisica de los ciudadanos, sus bienes y el
patrimonio nacional.

Acordonar las éareas afectadas y colocar senalizaciones en las zonas
restringidas y/o peligrosas evitando el paso a personal no autorizado.



>

Implementar un operativo especial para resguardar la propiedad y bienes de las
personas evacuadas.

d) Subcomision de Rehabilitacion de Servicios Esenciales:

>

Evaluar la situacion que guardan las fuentes de energia, los sistemas de
distribucion eléctrica y de gas, los sistemas de drenaje, sistemas de riego, agua
potable, transporte, hospitales asi como las comunicaciones terrestres, aéreas y
fluviales.

En los casos necesarios, ordenar desazolves de drenaje pluvial, limpieza de
arroyos, rios, cuencas y retiro de basura o escombro que interrumpa cualquier
servicio.

Coordinar la disponibilidad de bienes de transporte y gestionar lo necesario
para solucionar problemas respecto al transporte terrestre, aéreo y fluvial de las
diferentes dependencias y organismos participantes en las labores de auxilio asi
como para la poblacion afectada.

Prever el adecuado funcionamiento de la infraestructura de telecomunicaciones
en apoyo a los organismos y dependencias participantes en las labores de
auxilio.

e) Subcomision de salud:

>

>

Organizar y brindar la asistencia médica pre hospitalaria, hospitalaria y de
rehabilitacion que requiere la poblacion.

Establecer los mecanismos necesarios para evitar, detectar y controlar los cuadros
de contaminacion, enfermedades y brotes epidemiologicos.

Coordinar la participacion de las diferentes instituciones y organismos de salud
tanto publicos como privados y de los grupos voluntarios.

Llevar un control estadistico sobre lesionados y fallecidos.

Contar con un registro actualizado de los inventarios humanos y materiales
respecto a la existencia de centros de salud, nimero de ambulancias, médicos,
enfermeras, camillas, medicamentos que disponen los establecimientos de salud
para responder ante una emergencia.

Gestionar los recursos humanos y materiales necesarios para atender las acciones
de saneamiento.

Atender las necesidades de los centros de salud de las comunidades.

Brindar el apoyo necesario en los refugios temporales a fin de evitar brotes
epidémicos y propagacion de enfermedades.

f) Subcomision de Asistencia Humanitaria:

>

Determinar las necesidades de la poblacion afectada y de los grupos
participantes en las funciones de auxilio, asi como de los refugios temporales
y gestionar los recursos necesarios.

Organizar y coordinar la participacion de los grupos voluntarios en funcion del
suministro.

Recibir, clasificar, seleccionar, inventariar y distribuir las donaciones recibidas
de acuerdo a la evaluacion de las necesidades que haya realizado la
Subcomisién de Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades (EDAN).



>

Elaborar y presentar ante quien corresponda los informes correspondientes
respecto al uso y destino de las donaciones recibidas.

g) Subcomision de comunicacion social:

>

>

Cumplir la funcién de vocero oficial para informar sobre los dafios sufridos y
medidas preventivas.

Coordinar la emisi6on de boletines informativos respecto al desastre, tales como:
dafios, personas afectadas, damnificadas, etc.

Difundir campafas de sensibilizacion y educacién que orienten a la poblacion
respecto a como actuar durante la emergencia.

Mantener una comunicacion permanente con los representantes de la
diferentes subcomisiones para la recepcion y transmision de la informacion
que se genere con motivo de la contingencia.

Designar un enlace a través del cual se recibe la informaciéon sobre la
situacion que prevalece en las comunidades afectadas a través del sistema de
comunicacién que se haya establecido oficialmente por la Unidad Municipal de
Proteccion Civil.

Coordinar la participaciéon de grupos voluntarios en materia de comunicacion
social.

Establecer el servicio de consulta e informacion para la localizacion de
personas extraviadas, accidentadas, instaladas en refugios temporales o trasladadas
a hospitales.

Disponer de un directorio de los medios de comunicacion existentes en el
municipio afectados a fin de contactarlos facilmente en caso de emergencia.
Elaborar un directorio emergente que contenga los datos primordiales de las
instituciones que trabajan en la atencion del desastre, nombre del responsable
y teléfonos de emergencia.

h) Subcomision de Evaluaciéon de Dafios:

>

>

Realizar levantamientos mediante croquis o planos de las afectaciones y recursos
dafados.

Llevar un registro de inmuebles colapsados asi como evaluacién y
cuantificacion de danos.

Registrar afectaciones en servicios basicos tales como agua, luz, drenaje,
combustibles, etc.

Realizar la valoracion global de afectaciones y dafios.



SUBPROGRAMA DE RECUPERACION
6.3. SUBPROGRAMA DE RECUPERACION

Este subprograma constituye un momento de transiciéon entre la emergencia y un estado
mejorado y se refiere al conjunto de acciones orientadas al restablecimiento del
sistema afectado (poblaciéon y entorno). Incluye la reconstruccién y mejoramiento de
infraestructura y servicios dafiados o destruidos asi como el apoyo directo a la
poblacion. Para ello se tienen contempladas las siguientes etapas:

1. Evaluacion de dafnos y analisis de necesidades (EDAN) y

2. Vuelta a la Normalidad.

1. Etapa de Evaluacion de danos y analisis de necesidades.

En esta fase se hard una valoracién del impacto econémico y social, incluyendo dafios
directos e indirectos. Asi mismo esta etapa permite determinar la capacidad de
respuesta del gobierno para enfrentar las tareas de reconstruccion, fijar las prioridades
y determinar los requerimientos de apoyo y financiamiento, retroalimentar el diagnostico
de riesgos con informacion de las regiones mas vulnerables y de mayor impacto
historico y calcular la relacién costo-beneficio de inversion en acciones de mitigacion.

Para ello se desarrollaran mecanismos que permitan determinar la dimension fisica y
social de la catastrofe, la estimacion de la pérdida de vidas humanas y bienes naturales,
las necesidades que deben satisfacerse y la determinacion de posibles riesgos (efectos o
danos secundarios).

Basados en lo anterior, en esta etapa se definiran los criterios, mecanismos y parametros
para determinar los siguientes aspectos:

» Dimensionar el impacto de la calamidad o desastre.
» Estimar dafios humanos y materiales.
» Priorizar las necesidades que deban cubrirse.



>

Considerar los eventos secundarios o dafios colaterales, para en su caso,
solicitar el apoyo de cuerpos de emergencia adicionales o de apoyo técnico
especializado.

Sistematizar la informacién proporcionada por las subcomisiones de
Salvamento, Busqueda y Rescate; Asistencia Médica y Social; Evacuacion y
Albergues Temporales sobre los dafos, pérdidas humanas y econémicas
ocasionadas por la inundacién.

Esta dltima subcomision debe evaluar los dafios para conocer en cada una de las
comunidades, la situacién respecto a:

YV VVYYVYV

Numero de personas sin hogar.

Ntmero de victimas.

Tipo, amplitud y gravedad de los dafios materiales y econémicos.
Numero de comunidades aislados.

Numero de personas que se encuentran desaparecidas.

Asi mismo, las actividades de la Subcomisién de evaluacion de danos seran las
siguientes:

» Realizar una revision y analisis de las condiciones fisicas, tanto internas como
externas de los inmuebles.

» Determinar el nivel de gravedad de la situacion presentada y analizar su
evolucion.

» Estimar los requerimientos bésicos para restablecer los sistemas de
subsistencia y soporte de vida.

» Informar al Director de la Unidad Municipal de Proteccion Civil las
necesidades de la zona afectada.

» Hacer un monitoreo entre todos los subcomités de auxilio para conocer las
necesidades entre las comunidades.

> Establecer lineamientos con el proposito de estimar las pérdidas de vidas
humanas, cantidad de heridos y damnificados asi como dahos materiales
en los sistemas de subsistencia de la comunidad.

2. Etapa de Vuelta a la Normalidad

Después de la emergencia, las subcomisiones deberan desarrollar acciones para la
Rehabilitaciéon y Reconstruccion que estén orientadas a cambiar las condiciones
de vulnerabilidad, es decir las debilidades que existen en una comunidad y que
aumentan el riesgo frente a una amenaza. La rehabilitacion debe facilitar el
restablecimiento, en la medida de lo posible de las condiciones vitales de la poblaci6on
afectada.

Asi mismo, en esta fase es importante:

> Establecer la coordinacion y concertaciéon necesaria con las dependencias
estatales y federales para lograr el restablecimiento inicial de los principales
sistemas de subsistencia, tales como energia eléctrica, agua potable,
transporte, abasto, etc.

» Participar en la definicion de objetivos, politicas y lineamientos generales
para la elaboracion del programa de reconstruccion de la zona afectada.



Para lograr estos objetivos se hace necesario trabajar a través de las distintas
subcomisiones las cuales tendrdn bajo su responsabilidad las siguientes
actividades:

Subcomision de Rehabilitacion de Servicios Esenciales:

» Rehabilitar todos los servicios basicos interrumpidos.

» Mantener expeditas las vias acceso a las comunidades.

» Verificar el estado de las viviendas e instalaciones publicas que resultaron
afectadas por la inundacién.

» Realizar estudios técnicos para la reconstruccion.

» Coordinar la recuperacion bésica de servicios estratégicos como son:
telecomunicaciones, hospitales, comunicaciones, sistemas de distribuciéon
eléctrica y gas, sistemas de drenaje, sistemas de riego, agua potable y
transporte, entre otras.

» Restablecer el funcionamiento de las vias de comunicacion prioritarias. Realizar
las acciones pertinentes para que las personas afectadas puedan regresar a
sus viviendas o sean reubicadas en lugares seguros.

Subcomisiéon de Salud

>

>
>

Evaluar los dafios a la salud publica, atendiendo prioridades y en su caso la
implementacion de cercos sanitarios para evitar la propagacion de enfermedades
epidémicas.

Realizar una investigacion de todos los abastecimientos publicos de agua,
especialmente los de agua potable para determinar si el agua que se distribuye ha
sido contaminada por algin agente externo.

Informar a las brigadas comunales correspondientes respecto a cémo las
comunidades pueden dar tratamiento sanitario a los residuos.

Evaluar el estado de salud de las comunidades y planificar campanas de salud.
Manejar programas de apoyo psicologico a las personas damnificadas.

Subcomision de Gestion de Recursos

>

>

>

Gestionar los recursos necesarios (federales, estatales) para la rehabilitaciéon en
general, basados en el monto total estimado por la subcomision de Evaluaciéon de
dafios y andlisis de necesidades.

Dar seguimiento a las solicitudes de recursos que se hayan presentado.

Administrar el ejercicio de los recursos de acuerdo a la normatividad aplicable
en cada caso.

Rendir los informes correspondientes con oportunidad y transparencia.

Subcomisién de Informacién y Comunicacion

>

>

Elaborar el reporte final de la emergencia y dar a conocer los resultados ante los
integrantes del Comité Municipal de Proteccion Civil.

Difundir informaciéon proporcionada por las Subcomisiones de Evaluacién y de
Gestion de Recursos.



Finalmente, a través de la Unidad Municipal de Proteccion Civil se hara una evaluaciéon
del trabajo realizado en conjunto y se estableceran estrategias que ayuden en minimizar los
errores que se hayan tenido durante la contingencia.



