EN LOS AUTOS RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO AL RUBRO
INDICADO PROMOVIDO POR JOSE LUIS DELGADO MONTALVO,
CONTRA ACTOS DE USTED Y OTRAS AUTORIDADES, SE DICTO LA
SIGUIENTE RESLUCION:

VIS TO S pararesolver. los autos del juicio de amparo 690/2017. y,
RESULTANDO:

PRIMERQ. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el veintisiete
de julio de dos mil diecisiete, ante la Oficina de Correspondencia Comiin de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Zacatecas,

demando el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn, contra las autaridades
y acto que ensequida se describen:

ACTOS RECLAMADOS:
‘DE TODAS LAS AUTORIDADES RECLAMO LO SIGUIENTE:

La omision de construir infraestructura wial adecuada a mis necesidades, en las
cludades y dependencias de las autoridades demandadas, ya que tengo al ser una
persona discapacitada. necesidad de tutela para poder moverme dentro de los 58
municipios del estado, dejandome en indefension para poder realizar una vida igual
a las demas personas.”.

AUTORIDADES RESPONSABLES.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA CON SEDE EN LA CIUDAD DE
ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE APOZOL. ZACATECAS.

PRESICENTE MUNICIPAL DE APULCD, ZACATELCAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE ATOLINGA, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE BENITO JUAREZ, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE CALERA, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE CANITAS DE FELIPE PESCADOR, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CONCEPCION DEL ORO, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUAUHTEMOC, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE CHALCHIHUITES, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE FRESNILLO, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE TRINUDAD GARCIA DE LA CADENA,
ZACATECAS

PRESIDENTE MUNIGIPAL DE GENARG CGONA, ZACATECAS:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE GENERAL FRANCISCO R MURGUIA,
ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE PLATEADO DE JOAQUIN AMARO, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE EL SALVADOR, ZACATECAS

PRESIDENTE MUNICIPAL DE GENERAL PANFILO NATERA, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZACATECAS.
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PRESIDENTE MUNICIPAL DE HUANUSCO, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JALPA. ZACATECAS

PRESIDENTE MUNICIPAL DE JEREZ. ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIMENEZ DEL TEUL. ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUAN ALDAMA, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE JUCHIPILA, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE LORETO, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE LUIS MOYA, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MAZAPIL, ZACATECAS

PRESIDENTE MUNICIPAL DE MELCHOR OCAMPO, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MEZQUITAL DEL ORO. ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MIGUEL AUZA, ZACATECAS
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MOMAX, ZACATECAS

PRESIDENTE MUNICIPAL DE MONTE ESCOBEDO, ZACATECAS
PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORELOS, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE MOYAHUA DE ESTRADA, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE NOCHISTLAN DE MEJIA, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE NORIA DE ANGELES, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE OJOCALIENTE, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE PANUCO, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE PINOS. ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE RIO GRANDE. ZACATECAS
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAIN ALTO, ZACATECAS

PRESIDENTE MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE LA PAZ, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SOMBRERETE, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SUSTICACAN, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TABASCO, ZACATECAS

PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPECHITLAN, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPETONGO, ZACATECAS
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEUL DE GONZALEZ ORTEGA, ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLALTENANGO DE SANCHEZ ROMAN,
ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE TRANCOSO, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE VALPARAISO, ZACATECAS
PRESIDENTE MUNICIPAL DE VETAGRANDE. ZACATECAS.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE VILLA DE COS, ZACATECAS



PRESIDENTE MUNICIPAL DE VILLA GARCIA, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE VILLA GONZALEZ ORTEGA, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE VILLA HIDALGO, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE VILLANUEVA, ZACATECAS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATECAS, ZACATECAS.

Acto que, a su parecer, resulta viclatorio de ios articulos 1°, 4* y 5° de la
Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDOQ. Tramite de amparo. El asunto de referencia se tumdé para su
conocimiento a este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Zacatecas en
proveido de veintiocho de julio de dos mil diecisiete (fojas 10 a 13); la demanda se
registro con el expediente 690/2017; se admitio la demanda a trémite, se solicité el
informe justificado a las autoridades responsables, se dio la intervencion legal que
por derecho corresponde al Agente del Ministerio Publico de la Federacion de la
adscnpeion y se cilo a las paites a la celebracion de la audiencia constitucional, la
cual inici6 al tenor del acta que antecede. y,

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Competencia.

Este Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Zacatecas tiene competencia
legal para conocer y resolver este juicio de garantias, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 103, fraccion | y 107, fraccion Vil, constitucionales; 1°.
fraccién 1, 33, fraccion IV, 107, fraccién VI de la Ley de Amparo y 54 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y en el Acuerdo General 3/2013,
relativo a la determinacién del numero y limites territoriales de los circuitos en que
se divide el territono de la Repablica Mexicana, y al nimero, a la jurisdiccion
terntonal y especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y Juzyados de Distrito, emitido por ei Pieno del Consejo de ia Judicatura
Federal. publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de febrero de dos
mil lrece; en vitud de que el acto reclamado se atribuye a autoridades
Junsdiccionales que residen en el Estado de Zacatecas, territorio en el que ejerce
Jurisdiccion este juzgado

SEGUNDQC. Precision de los actos reclamados.

De conformidad con el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, sl aclo
reclamado que constituye el objefo de la litis efectivamente planteada en esle
Juicio, consiste en

La omision de construir infraestructura vial adecuada a las necesidades de una
persona discapacilada, en las ciudades y dependencias de las auloridades
sefialadas como responsables.

Cobra aplicacidn la tesis de jurisprudencia P.AJ 40/2000 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la pagina 32 del Tomo XI,
correspondiente al mes de abril de dos mil, Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguiente:

"DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN 5U INTEGRIDAD.
Este Alto Trnibunal, ha sustentado reiteradamente el criteno de que el juzgador debe
interpretar el escrife de demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y
no restrictivo, para determinar con exactitud la intencién del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su
alcance y contenido, a fin de impartir una recta administracidn de justicia al dictar
una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del acto o aclos reclamados,
conforme a lo dispuesfo en el articulo 77, fraccion |, de Ia Ley de Amparo.”
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TERCERO. Sobressimiento por inexistencia de actos. Al rendir sus respactivcs
Informes justificados las siguientes autoridades responsables negaron la existencia
del acto reclamado.

Gobernador del Estado de Zacatecas (@ Iraves del coordinador General Juridico)
{foja 237-269)

Presidentes Municipales del Estado de Zacatecas en Apozol (fojas 167-1786),
Calera de Victor Rosales (foja 270);
Fresnilio (foja 166),

Genaro Codina (foja 537);

General Enrigue Estrada (foja s 194-204);
Panfilo Natera (fojas 293-297);
Guadslupe (fojas 207-208);

Jalpa (fojas 349-354):

Juchipila (fojas 213-220);

Luis Moya (fojas 298-299);

Meichor Ocampo (foja 425);

Momax (fojas 205-206);

Monte Escobedo (fojas 676-681);
Morslos (foja 942);

Moyahua de Estrada (fojas 313-322);
Finos (foja 330);

Rio Grande (fojas 745-747);

Sombrerete (fojas 410-419);

Tepechitién (fojas 1015-1022);

Tell de Gonzélez Ortega (191-192);
Tlaltenango de Sanchez Romén (fojas 52);
Trancoso (fojas 335-341),

Villa de Cos (fojas 271-292)

Villa Hidalgo (fojas 161-162);

Villanueva (fojas 323-324),

Zacatecas (fojas 149-160).

Ademds. los presidentes municipales de Ojocaliente y Valparaiso, Zacalecas
aceptaron la existencia del acto reclamado (fojas 387 ¥y 332); pero con las
manifestaciones que vierten en los mismaos se desvirtia tal existencia, pues si bien
informan que algunos lugares de su municipalidad no existen las adaptaciones
para las personas discapacitadas, también lo es que. con postenoridad niegan la
omision que se les reclama y precisan que en varios espacios publicos se han
realizado las adaptaciones pertinentes y que siguen trabajando en ello.



En tal virtud, también se tienen por inexistentes los actos reclamados a los
presidentes municipales de Ojocaliente y Valparaiso, Zacatecas.

En el entendido, de que la parte inconforme no desvirtud ninguna de las negativas
relacionadas, pues nc ofrecié alglin medio de conviccién que acredifara lo
contraro.

Por tanto, toda vez que la fraccion IV del articulo 63 de la Ley de Amparo,
establece que.

“Articulo 63 - El sobreseimiento en el juicio de ampare procede cuando:

()

IV. De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el
acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia
conshitucional. y. ()."

Y. al no haberse demostrado la existencia de los aclos reclamados a las
autondades responsables en cita, lo procedente es decretar el sobreseimiento
respecto de éstas, con apoyo en la fraccion IV del articulo 63 de la Ley de Amparo.

Al respecto es aplicable la tesis VI.20.32 K sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, que con nimero de registro 201964, aparece visible
en fa pagina 763, Tomo Iil. Junio de 1996, del Semanario Judicial de la Federacicn
¥ su Gaceta, de rubro y texto siguiente:

"ACTO RECLAMADO, NEGATIVA DEL. NO REQUIERE RAZONARSE La
autoridad responsable al negar la existencia del acto que se le atribuye, no
necesita justificar o razonar su negativa.”

Asi como lo antes expuesto en la jurisprudencia VI. 20. J/20, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que con numero de registro
227634, aparece visible en la pagina 627, Tomo IV. Segunda Parte-2, Julio-
Diciembre de 1989, del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro y lexto

siguiente:

INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES Y NO DESVIRTUADOS. Si las responsables niegan los actos que
se les atribuyen, y los quejosos no desvirtdan esta negativa, procede el
sobreseimiento, en los términos de la fraccion IV, del articulo 74, de la Ley de
Amparo."

CUARTO. Certeza de los actos reclamados. Las siguientes autoridades
responsables fueron omisas en rendir su informe con justificacion no obstante de
encontrarse debidamente notificadas:

Secrelarla de Infraestructura, con sede en la ciudad de Zacatecas oficio
1792272017 (foja 18); v,

Presidentes Municipales del Estado de Zacatecas:
Apulco, oficio 17924/2017 (foja 428);

Alolinga, oficio 17925/2017 (foja 145);

Benito Judrez, oficio 17926/2017 (foja 23);

Caflitas de Felipe Pescador, oficio 179282017 (foja 347);
Concepcion del Oro, oficio 17929/2017 (foja 343);
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Cuauhtémoc, oficio 17930/2017 (foja 35);
Chalchihuites, oficio 17931/2017 (foja 22):

Trinidad Garcia de la Cadena, oficio 17933/2017 (foja 49);
General Francisco R. Murgula, oficio 17936/2017 (foja 50);
Flateado de Joaquin Amaro, oficio 17937/2017 (foja 46);
El Salvador, oficio 7422/2018 (foja 114 7)

Huanusco, oficio 17941/2017 (foja 348);

Jerez de Garcia Salinas, oficio 17943/2017 ffoja 28):
Jiménez del Tedl, oficio 17944/2017 (foja 45);

Juan Aldama, oficio 17945/2017 (foja 190);

Loreto, oficio 17947/2017 (foja 36);

Mazapil, oficio 17949/2017 (foja 345):

Mezquital del Oro, oficio 17951/2017 (foja 44);

Miguel Auza, oficio 17952/2017 (543);

Nochistian de Mejla, oficio 17957/2017 (foja 188);

Noria de Angeles, oficio 17958/2017 (foja 165)

Panuco, oficio 17960/2017 (foja 26);

Sain Alto, oficio 17963/2017 (foja 33);

Santa Maria de la Paz. oficio 17964/2017 (foja 659);
Susticacan, oficio 17966/2017 (faja 29);

Tabasco, oficio 17967/2017 (foja 40);

Tepetongo, oficio 17969/2017 (foja 30);

Villa Garcia, oficio 17976/2017 (foja 147);

Villa Gonzélez Ortega, oficio 17977/2017 {foja 164)

Por tanto, se presume cierto el acto que la parte gquejosa les reclamd.

Ademas, el presidente municipal de Vetagrande, Zacatecas aceptd la existencia
del acto reclamado virtud a que el edificio que alberga el palacio municipal fue
declarado como edificio protegido por la Junta de proteccion y conservacion de
monumentos y zonas tipicas de Zacatecas, por tanto se tiene por cierto el aclo que
se le reclamg,

En tal virud, se encuenira plenamente probada la existencia del acto reclamado, al
tenor de la tesis de junisprudencia 278, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la foja 231, del tomo VI materia
comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, que
establece.

INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en &l confiesa la autoridad

—_— responsable que es cierto el acto que se reclama, debe fenerse éste como
g=_ plenamente probado, y entrarse a examinar la conslitucionalidad o
o — inconstitucionalidad de ese acto.”
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QUINTO. Improcedencia del juicio.

La procedencia del juicio de amparo es un presupuesto procesal que debe
estudiarse por el juzgador antes de analizar las cuestiones de fondo de la
controversia constitucional, lo aleguen o no las partes, de conformidad con lo
establecido por el 62 de fa Ley de Amparo.

Sirve de apoyo a lo expuesto, por analogia, la jurisprudencia nimero 12
/J.3/89 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que con numero de registro 194697, aparece visible en la pagina 13, Tomo IX,
Enero de 1999, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena
Epoca, cuya transcripcion es como sigue:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPAROQ. De conformidad con
lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales
de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de fal manera que si en la revisidn se
advierte que existen olras causas de esfudio preferente a la invocada por el Juez
para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por &l recurrente. Esfo es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar e! fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amenta que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendid a ese principio, la accidn en si misma es
improcedente, pues se enliende que no es éste el momento de ejercitaria; y la
aclualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento fotal en el juicio, Asl, si el
Juez de Distrifo para sobreseer atendid a la causal propuesta por ias responsables
en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte; considerd de
oficio que respecto de los reslantes sclos habfa dejade de existir sy objsto o
maleria, pero en revision se adwerte gue exisfe otra de estudio preferante
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por eflo, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito."

En el presente asunip, respeclo de las autoridades precisadas en el
considerando que anfecede. debe sobreseerse al aclualizarse la causal de
improcedencia prevé el articulo 61, fraccién X, de la Ley de Amparo, en relacién
con el articulo 5° de dicha Ley y el articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o cuales sefalan:

"Artlculo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos
que defermine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviads, feniendo
tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual
o colectivo, siempre que alegue gque e aclto reclamado wviola los derechos
reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virlud de su especial siluacidn frente al orden juridico

Tratandose de aclps o resoluciones provenientes de Inbunales judiciales,
administrativos o del Irabajo. el quejoso debera aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa; ().

"Artfculo 5° Son partes en el juicio de amparo;
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I El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetive o
de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto
u omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1o de Ia presente
Ley y con elfo se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningin caso, podré invocarse como interés legitimo. La
autoridad publica no podré invocar interés legitimo.

Ei juicio de amparo podré promoverse conjuntamente por dos o mas quejosas
cuando resientan una afectacion comin en sus derechos o intereses, aun en el
Supuesto de que dicha afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un
perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de Iribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

La victima u ofendido del delito podrén tener el cardcter de quejosos en los
términos de esta Ley *

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedents:
()

Xli. Contra actos que no afecten los intereses Juridicos o legitimos del quejoso, en
los términos establecidos en la fraccitn | del articulo 5° de la presente ley, ()."

De los numerales transcritos se advierte, que el juicio de amparo, se promovers
por quien tenga interés juridico o legitimo, entendiéndose del articulo 61 fraccidn
Xil. de la Ley de Amparo, ya estudiado en supralineas que no procedersd el
amparo, cuando no se afecten dichos inlereses

En efecto, el interés, en su acepcion Jjuridica, se refiere a un vinculo entre cierta
esfera juridica y una accion encaminada a su proteccion, en virtud del cual, se
solicita & la autoridad competente Que ejerza sus facultades de conocimiento ¥
resolucion en torno a dicha accidn.

Ahora bien, dicho interés puede ser clasificado de diversas formas, ello en base a
la accion juridica a la cual se encuentre referido. Esto es-

a) Atendiendo al nimero de personas afectadas por el aclo que se reclama. A
partir de tal criterio, el interés puede clasificarse de la siguiente manera:

I. Individual,
. Colectivo o difuso.

b) Atendiendo al nivel de afectacidn o intensidad de relacién con la esfera juridica
de la persona. En torno a dicha criterio, existen los Siguientes tipos de interés:

I Simple.
Il. Legitimo,
. Juridico.

Una vez indicado lo anterior, y a efecto de clarificar el esludio del interés para
efectos del juicio de amparo, se procede a desarrollar cada uno de fos conceptos
previamente sefialados, en los siguientes términos:

a) Tipos de interés atendiendo al niimero de personas afectadas por el acio gue se
reclama.

o
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& ==— son titulares de la esfera juridica afectada. es necesario sefialar que el interds
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individual, como su nombre lo indica, se refiere a la afectacion de la esfera juridica
de un individuo -con Independencia del nivel de afectacion-, mientras que los
llamados intereses difusos y colectivos, son aguellos derechos subjelivos e
intereses legitimos gue corresponden a personas indelerminadas, pertenecientes a
ciertos grupos sociales, es decir, la afectacion es indivisible.

En cualquier caso, tanto el inferés colective como el difuso, comparten como nota
distintiva un fendmeno supraindividual, es decir, son indivisibles. Ello no quiere
decir que tales circunstancias escapen de la dimension individual, toda vez que la
repercusion recae directamente en personas identificables, pero la afectacion
trasciende de la esfera juridica subjetiva y se proyecta en un grupo, categoria o
clase en conjunto.

b) Atendiendo al nivel de afectacion o intensidad de relacion con la esfera juridica
de la persona

En primer término, es necesano precisar los extremos relativos al presente criterio
de categorizacion: el interés simple y el interes juridico.

Asl las cosas, el interés simple implica el reconocimiento de una legitimacion para
cualquier individuo, por el solo hecho de ser miembro de la comunidad -situacion
que cominmente se ha identificado con las denominadas “acciones populares™,
mientras que el interés juridico es aquel que se ha identificado con la titulandad de
un derecho subjetivo, es decir, con la posibilidad de hacer, o querer deferminada
circunstancia y la posibilidad de exigir a otros el respeto de la misma.

Como puede apreciarse, el concepto de interés juridico se identifica con lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién habla entendido por parte agraviada para
efectos de la promocion del juicio de amparo, ello previo a la reforma constitucional
de junio de dos mil once, claro esta.

Establecido lo anterior, resulta pertinente desarrollar lo concerniente al interes
legitimo. A manera de aproximacion inicial al tema, se suele indicar que se trata de
una legitimacion intermedia entre el interés juridico y el interés simple. ya que no
se exige acreditar la afectacidn a un derecho subjetivo, pero tampoco implica que
cualquier persona pueda promover la accion. Asi, el interés legitimo solamente
requiere de una afectacion a la esfera juridica enfendida en un sentido amplio, ya
sea porque dicha intromision es directa, o porque el agravio denva de una situacién
particular que la persona tiene en el orden juridico.

El interés legitimo -mismo que tuvo su origen en el derecho administrativo, pero su
uso se ha extendido a otras ramas juridicas- impiica un vinculo entre una persona y
una pretension, de tal forma que la anulacién del acto que se reclama produce un
beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto.
Sin embargo, esta titularidad potencial de una ventaja o utilidad juridica, requiere
de un interés actual y real, no hipotético, pues ello se encontraria referido a un
intergs simple.

En consecuencia, para que exista un interés legitimo, se requiere de la existencia
de una afectacion en cierta esfera juridica -no exclusivamente en una cueslion
patrimonial-, apreciada bajo un pardmetro de razonabilidad, y no stlo como una
simple posibilidad, ante lo cual, una eventual sentencia de proteccion constitucional
implicaria la obtencién de un beneficio determinado, el cual no puede ser
lejanamente derivado, sino resultado inmediato de la resclucion gue en su caso
llegue a dictarse

Cabe aclarar que tal pardmetro de razonabilidad se refiere a la légica que debe
guardar el vinculo entre la persona y la afectacion aducida.

Como puede advertirse, el interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y
més amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata de un interés genérico de
la sociedad como ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la
generalizacion de una accion popular, sino del acceso a los tribunales competentes
ante posibles lesiones juridicas a intereses juridicamente relevanles y, por ende,
protegidos



En cualquier caso, resulta pertinente hacer una aclaracion: la apreciacion que el
6rgano competente realice del interés legitimo, a efecto de verificar su
actualizacién en el procedimiento correspondiente, no depende de una
manifestacion del interesado, es decir, la sola afirmacion de éste, en el sentido de
gue goza del interés suficiente, no basta para que el mismo se tenga por
acreditado. En otras paiabras, el hecho de que el inferés legitimo impligue un nivel
de afectacién menor al exigido en el interés juridico, no significa que el mismo no
deba acreditarse, aunque por ofra parte, no existe ningin impedimento para que la
autoridad, por medio de inferencias logicas, arribe a la conclusion de que si se ha
aclualizado el mismo.

Por ofra parte. también requiere precisar que aunque esle tipo de interés sirve de
manera especial para la proteccion de intereses colectivos y, por fanto, ha
resultado adecuado para justificar la legitimacion a entidades de base asociativa. lo
cierto es que tal funcién no resulta exclusiva, sino que la posicion especial en el
ordenamiento juridico, también puede referirse a una persona en particular. Esto
es, si bien en una situacion juridica concreta pueden concurmr el interés colectivo y
el interés legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es absoluta e indefectible.

Por tltimo, debe indicarse que el interés de que se frale, debera ser interprelado
en todo momento acorde a la naturaleza y funciones del proceso constilucional,
convencional ¢ legal del cual sea parte.

Asi, toda vez que el interés legitimo en tomo al cual versa el presente apartado, se
refiere al exigido en el juicio de amparo, el mismo debera analizarse a la luz de ia
funcién primardial del mismo: la proteccién de los derechos fundamentales de las
personas, razén por la cual, el principio pro persona contenido en el articulo 1o.
constitucional cobra especial relevancia en el presente asunio.

Al respecto se invoca la jurisprudencia P./J. 50/2014 (10a), sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacidn, gue con ndmero de registro
2007921, se encuentra consultable en la pagina 60, Libro 12, Noviembre de 2014,
Tomao |, de la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion. del tenor literal que
sigue;

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE "PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE "AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTICULO
107, "FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS "ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS). A consideracidn de este "Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, el "parrafo primero de la fraccion | del articulo 107
de la "Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, “"establece gue
tratandose de la procedencia del amparo “indirecto -en los supuestos en que no se
combatan actos o ‘rescluciones de tribunales-, quien comparezca a un juicio
“debera ubicarse en alguno de los siguientes dos supuesios (I) “ser fitular de un
derecho subjetivo, es decir, alegar una "afectacion inmediata y direcla en la esfera
Jjuridica, producida “en virtud de tal titularidad; o (ll) en caso de que no se cuente
“con tal inferés, la Constilucién ahora establece la posibifidad de "solamente aducir
un interés legitimo, que serd suficiente para "comparecer en el juicio. Dicho interés
legitimo se refiere a la “existencia de un vincuwlo enfre clertos derechos
fundamentales "y una persona que comparece en el proceso, sin que dicha
"persona requiera de una facultad oforgada expresamente por el orden juridico
esfo es. la persona gue cuenla con ese "interés se encuentra en aptifud de
expresar un agravio "diferenciado al resto de los demdas integrantes de la sociedad,
“al tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente “relevante, de tal
forma que fa anulacién del acto que se “reclama produce un beneficio o efecto
positivo en su esfera "juridica, ya sea actual o futuro pero cierfo. En consecuencia,
‘para que exista un interés legitimo, se requiere de la existencia "de una afectacitn
en cierta esfera juridica -no exclusivamente “en una cuestion patrimonial-
apreciada bajo un parametro de ‘razonabilidad y no solo como una simple
posibilidad, esto es, "una légica que debe guardar el vinculo entre la persona y la
‘afectacion aducida, ante lo cual, una eventual senlencia de ‘“proteccion
constitucional implicaria la obtencion de un “beneficio determinado. el que no
puede ser lejanamente “derivado, sino resultado inmediato de la resolucitn que en
su "caso llegue a dictarse. Como puede advertirse, el interés “egitimo consiste en



una categoria diferenciada y mas amplia "que el interés juridico, pero tampoco se
trata del interés "genérico de la sociedad como ocurre con el interés simple, “esto
es, no se trata de la generalizacion de una accion popular, "sino del acceso a los
Inbunales competentes ante posibles "lesiones juridicas a intereses Juridicamente
relevantes y, por "ende, protegidos. En esta logica, mediante el interés legitimo, “el
demandante se encuenira en una situacién juridica “identificable, surgida por una
relacion especifica con el objeto "de la pretension que aduce, ya sea por una
circunstancia "personal o por una reguiacion sectorial o grupal, por lo gue si “hien
en una situacion juridica concreta pueden concurrir el "interés colectivo o difuso ¥
&l interés legitimo, lo cierfo es que "tal asociacién no es absoluta e indefectible:
pues es factible "que un juzgador se encuentre con un caso en el cual exista un
interés legitimo individual en virtud de que, la afectacion o “posicion especial
frente ai ordenamiento jurldico, sea una “situacion no sélo compartida por un grupo
formalmente “identificable. sino que redunde también en una persona "deferminada
gue no pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria "darse el supuesto de que la
afectacion redunde de forma “exclusiva en la esfera juridica de una persona
determinada, en ‘razon de sus circunstancias especificas. En suma, debido a su
‘configuracion normativa, la categornizacion de fodas las “posibles situaciones ¥y
supuestos del interés legitimo, deberd “ser producto de la labor cotidiana de los
diversos juzgadores "de amparo al aplicar dicha figura juridica, elle a la luz de los
‘lineamientos emitidos por esta Suprema Corte, debiendo "interpretarse acorde a la
naturaleza y funciones del juicio de "amparo, esto es. buscando la mayor
proteccion de los "derechos fundamentales de las personas.”

Cabe precisar que la introduccion del concepto “interés legitimo” como eventual
elemento de la accién de amparo no convierte a ésta en accion colectiva en la
medida en que subsiste el principio de relatividad de la sentencia, por lo gue, al
igual que el interés juridico, el interés legitimo debe quedar plenamente acreditado
para que la accion de amparo resuite procedente.

Es oportuno sefalar que del contenido de la exposicion de motivos de la reforma
en materia de amparo. publicada en el Diario Oficial de la Federscion el seis de
Junio de dos mil once, se advierle un énfasis especial en resaltar como requisito
indispensable del interés legitimo la existencia de una afectacitn indirecta a la
esfera juridica del individuo, atendiendo a la 'especial situacion’ en que éste se
encuentre frente al orden juridico, tal como se asentd en la redaccién final del
articulo 107 constitucional que rige actualments.

En lo que interesa. en la citada exposicion de molivos se asentd Io siguiente:

“Por ofro lado, la presente iniciativa contiene una serie de modificaciones y ajustes
de redaccion al texto vigente del articulo 107, las cuales se precisardn a
continuacion.

En la fraccitn Il se establece quién tiene el caracter de ?parte agraviada? en el
Juicio de amparo, sefialandose que es aquella titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola las
garantias o los derechos previstos en el articulo 103 y con ello se afecte su esfera
jurldica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.

En efecto, ademas del objete de proleccitn y los efecios de las seniencias, la
cuestion mas refevante del juicio de amparo tiene que ver con el tipo de interés
exigido para solicitarlo. Hasta ahora, en nuestro pais se ha seguido la idea de que
para lal efecto es necesana la existencia de un interés juridico, identificado con el
derecho subjetivo.

Si bien en el pasado esa forma de relacion entre la situacion de las personas y sus
posibilidades de acceso a los procesos fuera correcta, toda vez que se pensaba a
fa sociedad mexicana como altamente homogénea cuando la forma de
represenlacion de la sociedad de nuestros tiempos es la pluralidad politica y
cuando existe una lucha social para lograr la incorporacion al orden juridico de una
serie de demandas sociales, no es posible seguir exigiendo el interés juridico para
acudir al juicio de amparo. Ello nos conduce a concluir que |a forma de resolver el



problema del interés para acudir al juicio tiene que ver con la forma en que se
vislumbran las posibilidades de acceso a la justicia.

Frente a la disyuntiva de mantener el sistema en sus términos actuales o abrir
nuevas posibilidades de impugnacion, se propone introducir la figura del interés
legitimo. Se trata de una institucién con un amplio desarrolio en el derecho
comparado y con algunos antecedentes en el nuestro que, Jjustamente, permite
constituir como quejoso en el amparo a aquella persona gue resulte afectada por
un acta en virtud de. o la afectacién directa a, un derecho reconocido por el arden
juridico -interés juridico- o, cuando el acto de autoridad no afecte ese derecho pero
si la situacién juridica derivada del propio orden juridico.

No obsiante o anterior, se propone limitarlo en lratandose ge los actos O
resoluciones provenientes de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.
En estos casos se estdn discutiendo las posiciones dentro de un litigio en el que,
en principio, las partes tienen las mismas posibilidades procesales y los mismos
medios de defensa, de modo tal gue cualquier afectacion de ese equilibric por la
postulacion de un interés legitimo frente a otro juridico, afectaria el equilibrno
procesal gue siempre es necesario mantener.”.

En sl lenguaje empleado en la reforma a fin de dar legitimacion para promover el
juicio de amparo, no se habla de la situacion general en que se encuentre el
gobernado frente al orden Jjuridico. sinc que se hace alusién a la  situacion
particular que guarde aquél, lo que significa que el legislador emplea la frase
“especial situacion frente al orden juridico™ con un sentido de racionalidad, esto es,
refiriéndose a situaciones concretas gque guarden caracteristicas diferentes a la
situacion geneéral en que pueden encontrarse los gobemados frente al orden
juridico, esto es, de situaciones excepcionales y, por ende, diferenciadas a las que
guarda la generalidad, por lo cual es esa situacion la que debe apreciarse en cada
caso concreto para deferminar si existe o no un inferés legitimo.

Es de importancia mencionar gue el interés legitimo tuvo su origen en el derecho
administrativo a fin de permitir el acceso a la justicia a aguelios particulares
afectados en su esfera juridica por actos de dicha naturaleza, no obstante que
careciaran de la titularidad del derecho subjetivo respectivo. Dicho inlerés proviene
de la afectacién a la esfera juridica del individuo, sea de manera directa, o bien, por
su situacién particular frente al orden juridico; asi pues, basta con gue el acio de
autoridad que Se impugne afecte la esfera juridica del particular, para que le asista
un interés legitimo y pueda accionar, resultando intrascendente que sea o no el
titular del derecho subjetivo.

Por todo lo expuesto, se concluye que la reforma constitucional que introduce el
interés legitimo -cuyos antecedentes en nuesiro orden juridico se encuentran,
como ya se vio, en el derecho administrativo-, atempera los efectos
contraproducentes de aplicar de manera esiricta como requisitc de procedencia del
juicio de amparo el relativo al interés juridico, puesto que por virud de éste,
quedaban ajenos al control jurisdiccional un sin nimero de aclos autoritarios que
lesionaban los derschos fundamentales de los gobernados: Sin embargo, se
rejtera, no puede llegarse al extremo de considerario el medio para promover dicho
juicio con base en un mero interés general por la legalidad, en tanio que se
convertirfa en una via abstracta o prevenltiva y no en un medio reparador de
violaciones.

Precisado lo anterior, es de sefialar que el quejoso acude a la presente instancia
constitucional a reclamar la omision de construir infraestructura vial adecuada a
sus necesidades en los cincuenta y ocho (58) municipios del estado de Zacatecas,
dada su condicion de persona con discapacidad. viclentandose con ello en su
perjuicio esencialmente el derecho a la accesibilidad y movilidad ante la falta de
infraestructura vial.

Ahora bien. la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estimo
gue cuando una persona acude al Juicio de amparo y alega una afectacion juridica
provocada por un acto de autoridad gue, en todo caso, es resentida por toda la
poblacion en general (entendiéndose este término en el caso concreto, a todos
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aguellos que padecen una discapacidad), no puede dar lugar al nacimiento de un
interés legitimo, por la imposibilidad l6gica de identificar un agravio cualificado que
surja de una especial situacion de! quejoso frente al orden juridico.

Es decir. si el guejoso sefiala la omisién de construir infraestructura vial adecuada
a sus necesidades en los cincuenta y ocho (58) municipios del estado de
Zacatecas. dada su condicién de persona con discapacidad, viclentandose con ello
en su perfjuicio esencialmente el derecho a la accesibilidad y movilidad ante Ja falta
de infraestructura vial. esta omisidn afecta a toda la poblacidn que se encuenire en
ese supuesto, por lo que, segun se eslablecid, no se aclualiza el interés legitimo
para acudir al juicio de amparo.

Maxime si se considera gue en caso de concedsrse la proteccion constitucional
respecio de la omision que impugna, ningun beneficio directo y personal le
generaria al quejoso, pues en un parémetro lbgico de razonabilidad, es inverosimil
gue haga uso de la infraestructura vial de los cincuenta y ocho municipios de la
Entidad.

Asl, conforme al panorama factico, legal y jurisprudencial expuesto, no existe un
agravio cualificado que surja de la "especial situacion frente al orden juridico” del
aqul quejoso; y aunado a ello, como se puntualizé en el parrafo que precede, la
prateccidn constitucional en modo alguno implicarfa la oblencién de un beneficio
determinado para el solicitante de garantlas: motiva por el cual, es dable concluir
gue acude a la instancia constitucional con un interés simple, es decir, con la
legitimacion que tiene cualquier individuo por formar parte de la colectividad.

Tiene aplicacidn al respecto, la tesis 1a. CLXXXIV/2015 (10a.), sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corle de Juslicia de la Nacién, que con registro
2009201 aparece publicada en la pagina 448, Libro 18, correspondiente a mayo de
2015, Tomo |, de la Gacela del Semanario Judicial de la Federacitn, cuyo texto y
rubro son los sigwentes

INTERES LEGITIMG. NO SE ACTUALIZA CUANDO “LA AFECTACION
ALEGADA, DE RESULTAR EXISTENTE, “SE EXTIENDA A LA POBLACION EN
GENERAL. Cuando "una persona acude al juicio de amparo y alega una afectacion
"juridica provocada por un aclo de autondad que, en fodo caso, “es resentida por
toda fa poblacién en general -y no se_involucre "un derecho colectivo-, no puede
dar lugar al nacimiento de un “interés legitimo, por la imposibilidad légica de
identificar un "agravio cualificado que surja de una especial situacion del "quejoso
frente al orden juridico. Por virud del principio "democrético, contenido en el
artfculo 40 constitucional y del “principio de division de poderes, contenido en el
articulo 49, "debe concluirse que son los organos democralicos los que “deben
resolver las inconformidades que son igualmenle ‘resentidas por loda la
poblacién, .

En términos generales, para acreditar su interés legitimo, el solicitante de amparo,
debia demostrar algo mas que un interés simple; dado que el interés legitimo se
define como el interés personal, individual o colective, cualificado, actual, real y
jurldicamente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el amparo,
an un beneficio juridico en favor de quien lo promueve derivado de una afectacion
a su esfera juridica en sentido amplio; por lo que de no acreditarse esa afeclacion
real y relevante para acudir al juicio constitucional, éste debera sobreseerse.

En las relatadas condiciones, se actualiza la causa de improcedencia del juicio
prevista en el articulo 61, fraccion Xil, de la Ley de Amparo, con apoyo el articulo
5% de la misma Ley y el articulo 107 fraccion | de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, por carecer la parte quejosa de interés legitimo, por lo
que con fundamento en el articulo 63, fraccion V, lo procedente es sobreseer en el
presente juicio de conlrol constitucional.

Por oira parte, dado que se ha decretado el sobreseimiento en el presente juicio de
amparo, se aestima innecesanio abordar el examen de los conceplos de violacion
expresados por la parte quejosa; pues una vez aclualizada dicha figura, no es
factible llevar a cabo el estudio de los motivos de disenso hechos valer.



En ese tenor, es conducente citar la junisprudencia Vi, 1o J/23. sostenida por el
Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que con ndmero de registro 226555,
aparece visible en la pagina doscientos cincuenta y dos, Tomo 22-24, Octubre-
Diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, del Semanario Judicial de la
Federacion, la cual es del tenor siguiente.

"SOBRESEIMIENTO, NO PERMITE ENTRAR AL “ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa "agravio la sentencia que omite ocuparse de
los razonamientos "tendientes a demostrar la violacion de garantias individuales
‘por los actos reclamados de las autoridades responsables que "vonstituyen el
problema de fondo, si se decreta el "sobreseimiento del juicio.”

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en los articulos 73, 74 ¥
75 de la Ley de Amparo, se

RESUELVE

[INICO. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por
conira las autoridades responsables y por el acto que quedaron
precisados en el resultando primero de esta resolucién.

Notifiquese; personalmente

Asi lo resolvié y firma Ivén Ojeda Romo, Juez Primero de Distrito en el Estado,
ante Celina Bernal Nava, secrelaria que auloriza y da fe, hasta el veinte de
septiembre de dos mil dieciocho, en que lo permitieron las labores del juzgado. "

LO QUE TRANSCRIBO A USTED EN VIA DE NOTIFICACION PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

ZACATECAS, ZACATECAS, A VEINTE nE/a'EfrrEMBRE DE
DOS MIL DIECIOCHO:
ATENTAMENTE:
LA SECRETARIA DEL JUZGADO PRIMERO
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