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elaboracion

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion
Politica del Estado
Libre y Soberano de

Zacatecas.

Ley orgénica de
Zacatecas y sus
municipios

Art. 115, fraccién 1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

"Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberdan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal."

Art 119, Fraccién V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas.

"El Ayuntamiento es el érgano supremo de Gobierno del Municipio. Estd
investido de personalidad juridica y plena capacidad para manejar su
patrimonio. Tiene las facultades y obligaciones siguientes:

Los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de conformidad con las
leyes en materia municipal, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal".

Art 5, de la Ley Orgadnica del municipio del estado de Zacatecas

"Marco juridico municipal

La organizacién y funcionamiento de los municipios y sus ayuntamientos se
regirdn por:

l. La Constitucién Federal;

l. Los Tratados Internacionales;

[l. La Constitucién Politica del Estado;

02



- A
SOMBRERETE

H. AYUNTAMIENTO 2021 - 2024

BUENOS RESULTADOS

IV. La presente ley;

V. Las leyes y demds disposiciones de cardcter general, federal y estatal que
les otorguen competencia o atribuciones para su aplicacién;

VI. La Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos Municipal; y

VIl. Los bandos y reglamentos que cada Municipio expida de acuerdo con sus
condiciones territoriales, sociales, econémicas, capacidad administrativa vy
financiera.

Art 7, de la Ley Orgdnica del municipio del estado de Zacatecas

"Los Ayuntamientos tienen facultad para elaborar y aprobar el Bando de
Policia y Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién piblica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios piblicos de su competencia y promuevan la participacién
de la sociedad".

Art 239, de la Ley Organica del municipio del estado de Zacatecas
Faculta a los ayuntamientos a expedir reglamentos dentro de sus respectivas

jurisdicciones con un listado de tipos de reglamentos para municipios que
carezcan de normatividad.
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Facultad reglamentaria

Como se menciona en el articulo 115 constitucional al municipio se le establece
la potestad reglamentaria, que es la atribucién que la Constitucién otorga a los
Ayuntamientos para crear las normas juridicas necesarias para el desarrollo.

Las Leyes Municipales, también conocidas como Leyes Orgdnicas Municipales,
son emitidas por los Congresos de las entidades federativas ya que
establecen los pardmetros y requisitos que deben estar presentes en los
instrumentos juridicos que expida el Ayuntamiento.

Facultad Reglamentaria

Bando de Policiay

Gobierno

. Circulares
‘ Reglamentos

Disposiciones
Administrativas
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Bando de Policia y Gobierno

El bando de policia y gobierno Es el principal ordenamiento para el
gobierno municipal.

Art. 2, Fraccién II, La Ley Orgdnica del Municipio del Estado de Zacatecas

"Bando de Policia y Gobierno: es el conjunto de normas que regulan, de manera
especifica, el funcionamiento del Gobierno Municipal, en especial, del
Ayuntamiento y de la administracién piblica municipal, asi como todo lo relativo
a la vida publica municipal."

Contenido del Bando de Policia y Gobierno

Disposiciones generales Servicios plblicos.

Objeto y fundamento del Se establecen las normas
bando; nombre y escudo del generales de operacién de los
municipio; territorio, poblacién servicios publicos a cargo del
y gobierno municipal. municipio.

Infracciones

Se establece el catdlogo de
acciones u omisiones que se
consideran infracciones al
bando de  policia vy
gobierno.

Recursos

Se determinan los recursos con
los que contard el particular
para impugnar las
resoluciones de las
autoridades municipales.
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Circulares

Oficios e instructivos de cumplimiento obligatorio al interior del gobierno municipal,
que giran érdenes expresas sobre algin asunto en particular.

Las Circulares que expida el Ayuntamiento, surtirdn efectos obligatorios
Unicamente para regular el orden interno de la Administracién Piblica Municipal,
asi como para especificar interpretaciones de normas, acuerdos, decisiones y
procedimientos que sean competencia del Ayuntamiento.

Ejemplo:

Nombre del Municipio
{Escudo, periodo de

Gobierno...) Autoridad que 1
emite la circular Recursos Humanos
Asunte y numero de oficio $

Lugar y fecha
« @ 04 de Julio del 2014

CIRCULAR

SECRETARIOS, DIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTO Y

PERSONAL EN GENERAL: -
PRESENTE: Orden o comunicado y fundamento

legal. 0

Se les informa que dard inicio el curso¥denominado "CULTURA DE LA
LEGALIDAD PARA SERVIDORES PUBLICOS” el cual es de caricter
ublig_atmia su asistencia, esto con el fin de lograr sensibilizar a los
funcionarios y servidores publicos, dicho curso sera impartido en la sala de
usos miltiples de este Ayuntamiento. En virtud a lo anterior, anexo el
calendario con los horarios de capacitaciones a la Dependencia.

Por lo anterior _milc':to que envié a esta @ficialia/ Mayor, los nombres del
personal que asistira a dicho curso.

#

T
jAéNTAVlENTE

"y ar

MNembre y firma de la autoridad que firma la
Circular.
__OFICIAL MAYOR DEL'VI AYUNTAMIENTO
DE INombre del Municipio I

o
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Disposiciones Administrativas de
Observancia General

Son Reglas que el ayuntamiento emite para hacer posible el cumplimiento de sus
acuerdos o resoluciones.

Las Disposiciones Administrativas de observancia general, serédn aquéllas que
tengan por objeto la aplicacién de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento
hacia los particulares, habitantes y vecinos de sus jurisdicciones.
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Reglamentos
Objetivo de los reglamentos

« Organizar la administracién publica municipal.
. Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios pdblicos de su

competencia.
. Asegurar la participacién ciudadana y vecinal.

Tipo de reglamentos

. Reglamentos que regulan al Ayuntamiento.

. Reglamentos que regulan a la Administracién Pdblica Municipal.
Reglamentos que regulan la Prestacién de Servicios Publicos.
Reglamentos que regulan las Actividades de los Particulares.

01.Reglamentos que regulan la vida del ayuntamiento

Definen claramente los limites, facultades, atribuciones y obligaciones del
presidente municipal, sindico(s) y regidores(as); y regulan la organizacién y
ejercicio del gobierno municipal.

Contenido de los reglamentos que regulan la vida del ayuntamiento

Disposiciones generales Las atribuciones del
ayuntamiento
Fundamento juridico y En este capitulo se delimitan y
personalidad juridica del describen  las atribuciones
municipio, se plasma el objeto que corresponden al
del reglamento y se sefiala al ayuntamiento como érgano
ayuntamiento como érgano de de gobierno..
gobierno dentro del municipio.

Procedimiento de
reglamentacion municipal

Se definen los tipos de Se fijan los lineamientos que
sesiones del cabildo y se se deben observar en el

Sesiones de cabildo

incluyen las  disposiciones ejercicio de la facultad
generc\e's/ [Petrel sy reglamentaria.
celebracion.
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02.Reglamentos que regulan la administracion publica
municipal.

Establecen especificaciones sobre las atribuciones de las dependenoias y
entidades municipales y sus servidores piblicos.

Contenido de los reglamentos que regulan la administracién publica municipal.

Disposiciones generales

Administracion publica
paramunicipal

Se establecen disposiciones
generales de la administracién
piblica paramunicipal
(orgqnismos descentralizados,
empresas de participacion
municipal, etc.)

Se cita el fundamento juridico,
el objeto del reglamento y se
establece la estructura de la
administracién poblica
municipa|.

03.Reglamentos que regulan la prestacion de servicios
publicos

Organizar la prestacién de los servicios publicos municipales establecidos en el
articulo 115 Constitucional, en las constituciones estatales y en las leyes en
materia municipal de cada entidad federativa: Reglamento de Panteones,
Reglamento de Transito, etc.

Contenido de los reglamentos que regulan la prestacién de servicios publicos

isposiciones generales Forma de prestacion del
servicio publico.

Se establece si serd de forma
directa, por concesién o por
colaboracisn.

Fundamento juridico y objeto
del reglamento.
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Materia del reglamento

Se fijc:n las disposiciones que
regulan la materia del
reglamento.

Medios de defensa.

Se fijan los recursos
establecidos para combatir
las determinaciones tomadas
conforme al reglamento

04.Reglamentos que regulan las actividades de los

particulares

Disposiciones administrativas que deberdn cumplir los particulares en sus
actividades comerciales y de servicios: Reglamento de establecimientos
comerciales y servicios, Reglamento de venta y consumo de bebidas alcohdlicas,

etc.

Contenido de los reglamentos que regulan las actividades de los particulares

Disposiciones generales

Fundamento juridico y objeto
del reglamento.

Infracciones y sanciones

Se fijan las conductas u
omisiones que se consideran
faltas al reglamento, asf
como las sanciones que
resultan aplicable.

Permisos, licencias y
autorizaciones

Se especifica lo relacionado
con sus requisitos, expedicién y
suspension.

Articulos transitorios.

Establecen el inicio de la
vigencia del reglamento y
pueden contener ciertas
disposiciones que permiten
su aplicacién.
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Proceso reglamentario

Conjunto de actividades técnicas para analizar, discutir y, en su caso, aprobar,
expedir, publicar y dar inicio a la vigencia de un reglamento o reformar uno

existente.
Elaboracién de Discusion en Publicacién
iniciativa sesion de cabildo (Gaceta Municipal
(Actualizar o hacer (Aprobacién o rechazo de °f_ ial) periddico
un reglamento) cabildo) oficia
Diagnostico Dictaminacio Promulgacion
(Cuales reglamentos n de la (Aprobacién del

no tenemos) (Andltartkopuesta de reglamento)

reglamento antes de
pasar a cabildo)

. Como podemos identificar las necesidades
normativas?

Es importante identificarlas necesidades en materia de
reglamentacién o normatividad

municipal, para eso se pueden realizar las siguientes
preguntas:

+ ;Qué debemos reglamentar?

« ;Con qué contamos”?

. ;Con que reglamentos cuenta el municipio?

. :Qué antecedentes existen en torno a la materia que debe
reglamentarse? (Disposiciones vigentes o proyectos previos.)
. Qué normatividad (ya sea federal o estatal) debe tenerse en cuenta al
momento de reglamentar la materia definida?

. Qué normatividad local estd vinculada con la materia que debe
reglamentarse?

. Qué aspectos de ellas deben homologarse, actualizarse o vincularse
con el proyecto?
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Con la finalidad de contar con un pardmetro de medicién del grado en que
los Municipios de México ejercen su facultad reglamentaria, INAFED junto con
la Verificacién de INEGI realizaron una clasificacién reglamentaria de las
Disposiciones Normativas Municipales

() GOBERNACION |

INAFED

INDICE REGLAMENTARIO

Disposiciones Normativas Municipales del INEGI

Bésico

Complementario

1. Bando o reglamenta de policia y gobierno u homélogo.

2. Reglamento del Ayuntamiento u homdlogo.

3. Reglamento de la Administracian Pablica municipal u
homadlago.

4, Reglamento de obora publica u homélogo.

5. Reglamento de participacion ciudadana y vecinal u
homadlogo.

& Reglamento de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento v disposicion de aguas residuales u
homadlago.

7. Reglamento de servicio de alumbrado publico u
homadlago.

8. Reglamento de limpia, recoleccion yflo manejo de
residuos solidos u homdlogo.

9. Reglamento de mercados, tianguis y centrales de
abasto u homdlogo.

10. Reglarmento de cementerios y panteones u
homadlago.

1. Reglamento de rastro u homalogo.

12. Reglamento de calles, parques y jardines u homadlogo.

13. Reglamento de seguridad pdblica, policia preventiva
/o transito u homdlogo.

14. Reglarmento de catastro vy predios u homdlogo.

15. Reglamento de vialidad y transporte u homdlogo.

1. Ordenamiento territorial, desarrollo urbano yfo
asentamientos humanos.

2. Ecologia, proteccidn al medio ambiente w/o cambio
climatico.

3. Proteccion civil.

4, Cultura fisica y deporte.

5. Cultura.

&. Proteccion integral de los derechos de nifas, nifnos y
adolescentes u homalogo.

7. Registro Civil.

8. Transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccidn de datos personales.

9. Archivo.

10. Mejora regulatoria.

1. Justicia civica.

12. Diversiones y espectaculos publicos.

13. Desarrollo integral de la familia.

14, Turismo.

Roma 41 piso %, Col. Judrez, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, COMX. Tel 01(55) 5062 2000

Por otra parte, en el Art. 239, de la Ley Orgdnica del municipio del estado
de Zacatecas los tipos de reglamentos municipales como lo son:

Reglamento Interior del Ayuntamiento

Reglamento de la Administracién Piblica Municipal
Seguridad Pdblica y Transito;

Limpia y Aseo;

Rastros, Mercados y Centrales de Abasto;
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Agua Potable y Alcantarillado

Calles, Parques y Jardines

Panteones.

Comercio en la via piblica

Construccién y desarrollo urbano

Obra piblica y privada

Espectdculos y diversiones publicas

Anuncios y letreros

Establecimientos y  expendios de  bebidas
alcohdlicas Participacién ciudadana

Zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal
Equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente
Asistencia social

Zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal
Reservas territoriales

Uso del suelo

Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana
Licencias y permisos para construcciones

Zonas de reservas ecolégicas.
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Estructura
Libros

Los Libros son el mayor nivel de agregacién. Se utilizan en reglamentaciones
muy extensas o complejas. Deben numerarse con ordinales de manera

progresiva y llevar un titulo.

EJEMPLO: “LIBRO PRIMERO. - EL GOBIERNO MUNICIPAL".

Titulos.

Los Titulos son el nivel mds comin para agrupar las materias tratadas en
reglamentos municipales. Deben numerarse con ordinales de manera
progresiva y llevar un nombre que indique su contenido. Este nombre puede
iniciar con la preposicién “DE” y debe permitir identificar de forma general el

contenido de los articulos que lo integran.

EJEMPLO: “TITULO PRIMERO”
“DEL MUNICIPIO, SU NOMBRE Y ESCUDO”

Capitulos

Los Capitulos corresponden a la subdivisién del titulo. Generalmente se

enumeran con romanos y deben llevar un nombre.

EJEMPLO: CAPITULO |
“MISION Y OBJETIVOS DEL H. AYUNTAMIENTO”

Secciones.

Las Secciones se utilizan en caso de que exista un conjunto de articulos que,
por su contenido, formen una materia que por si misma no exceda el
contenido del capitulo. Las secciones se numeran con ordinales y deben

llevar un nombre.
EJEMPLO: “CAPITULO IV.

DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA SECCION PRIMERA. TRANSITO
MUNICIPAL".
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Articulos

Los Articulos son la unidad bdsica de cualquier cuerpo normativo. En ellos se
establecen las hipdtesis normativas objeto del reglamento. Su cometido es,

como su nombre lo indica, articularse unos con otros para formar un cuerpo

juridico integrado y coherente. Los articulos deben iniciar con la palabra

completa “Articulo” y numerarse progresivamente en ardbigos.

Parrafos.

Los Pdarrafos son la unidad sintéctica en la que se pueden estructurar los
articulos cuando los supuestos juridicos que éstos regulan son extensos. Para

diferenciar un parrafo de otro en un mismo articulo es necesario utilizar una

sangria.

Fracciones.

Las Fracciones regularmente se usan para enumerar una serie de
atribuciones, obligaciones, facultades, requisitos o algin otro conjunto de
elementos diferenciados que se establezcan en un articulo. En general, el
parrafo que antecede a una fraccién contiene un supuesto normativo, de
modo que cada fraccidén constituye parte de éste. Las fracciones se
enumeran con romanos, separadas con punto y coma, excepto la pendltima,

u, . n

que se separard con coma seguida por la conjuncién “y".

Incisos.

El Inciso es la ¢ltima posibilidad de divisién de la disposicién normativa. Esta
divisién se justifica cuando una fraccién contiene un conjunto de supuestos
diferenciados. Los incisos se ordenan con letras mindsculas siguiendo el

alfabeto.
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Referencias consultada

« Articulo 115° - UNAM,
https: / /museodelasconstituciones.unam.mx /constitucion /articulo-1150 /.

. REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ... - Solidaridad,
https: / /gobiernodesolidaridad.gob.mx/category /Transparencia/Fraccionl /REGLA
MENTOS/REGLAMENTO%ZOORGAN|CO%20DE%2OLA%20ADM|N|STRAC|ON%20PUB
L|CA%20DEL%20MUN|C|PlO%ZODE%2OSOL|DAR|DAD.pdf.

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas - LXIV Legislatura,
https: / /www.congresozac.gob.mx/63 /ley&cual=67.

Ley Orgdnica del Municipio - Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
https: / /www.congresozac.gob.mx/e /elemento&cual=67.

RES. 2021/7 | Propuesta del horario de labores del Personal ... - Puebla,
* https://gaceta.pueblacapital.gob.mx/publicaciones/minutas /item /772-res-2021-
7-propuesta-del-horario-de-labores-del-personal-directivo-y-de-confianza.

DE MICHOACAN DE OCAMPO, https://www.more|ia.gob.mx/wp—
. content/uploads /2023 /LegislacionVigente /BANDO%20DE%20GOBIERNO%20MUN
ICIPAL%20PUB.%2008-11-%202021.pdf.

indice reglamentario | Instituto Nacional para el Federalismo y el ...,
. https://www.gob.mx/inafed /documentos/indice-reglamentario.

16



TNt

SOMBRERETE

22222222222222222222

SSSSSSSSSSSSSSSS



